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RESUMO

As mudancas ambientais globais trazem incertezas relacionadas com o aumento da frequéncia
e intensidade dos desastres naturais. As inundagdes sdo o0s desastres mais comuns no Brasil e
na Amazonia. O ano de 2009 foi considerado um marco em termos de perdas e danos para
varios municipios amazonicos, e dentre eles Santarém. Visando diminuir as perdas
relacionadas a desastres uma analise e avaliacdo de risco deve ser feita e esta preconizada na
gestdo de risco brasileira. O risco é funcdo da ameaca e da vulnerabilidade. Avangos em
avaliar a ameaca tém sido feita com muito éxito, e, recentes mudancas de pensamentos
tedricos dao énfase a avaliacdo e analise da vulnerabilidade. A vulnerabilidade é composta
por trés dimensdes e dentre elas a capacidade adaptativa. A capacidade adaptativa possui a
caracteristica intrinseca de reducdo de vulnerabilidade. Um olhar mais profundo sobre esta
dimensdo permite que seja proposta uma separacdo em uma componente tangivel e outra
intangivel modificando um modelo existente de vulnerabilidade. As componentes tangiveis
sdo representadas por unidades de resposta, ou seja, infraestrutura de um local que podem ser
utilizadas em caso de desastres. As componentes intangiveis sao caracteristicas
comportamentais de um grupo que se relacionam com a percepgéo de risco e a acéo coletiva.
Resultante da capacidade adaptativa tem-se as medidas estruturais e ndo estruturais
diferenciadas em medidas de enfrentamento e adaptacdo. Para analisar e mapear a
vulnerabilidade, e suas dimensfes, é necessario usar métodos participativos das ciéncias
sociais e métodos das ciéncias naturais, e aquisicdo de dados primarios e secundarios dentro
de um sistema de informacdo geogréfico. Ao final tem-se: um mapa localizando as areas
susceptiveis a inundacdo; uma andlise da capacidade adaptativa da area de estudo; um mapa
de vulnerabilidade, com o modelo proposto, construido a partir de um indice de
vulnerabilidade social; e o reconhecimento das medidas de enfrentamento e adaptacdo. Os
resultados apontam para a importancia da integracdo da capacidade adaptativa na avaliacdo da
vulnerabilidade como forma de potencializar capacidades locais na gestao de riscos local.

Palavras—Chave: Capacidade Adaptativa. Vulnerabilidade. Santarém. Inundagdes.



ABSTRACT

Global environmental change brings uncertainties to natural disasters frequency and intensity
incensement. Floods are most common disasters in Brazil and Amazon. The 2009 year has
plenty of losses associated to an extreme flood event in Amazon and specifically in Santarem
municipality. Efforts to reduce losses can be done through risk analysis and evaluation
following Brazilian risk management. Risk is a product of hazard and vulnerability. Hazard
assessment has been extensively done. Emphasis has recently been change to vulnerability
assessment. Vulnerability is a function of three dimensions, among then adaptive capacity.
This last one reduces vulnerability. So, it is propose that adaptive capacity can be divide in a
tangible and an intangible dimension. Therefore an existing vulnerability model is modified.
Tangible components are unit of response, which corresponds to existent infrastructure that
can be used in case of a disaster. Intangible components correspond to group behavior
characteristics and are relate to risk perception and collective action. Coping and adaptation
measures are resultant of adaptive capacity. Participatory social science and natural methods
are needed to analyze and mapping vulnerability. Primary and secondary data are inserted in a
geographical information system. As results it is possible do visualize susceptible flood areas;
analyze local adaptive capacity; map vulnerability through social vulnerability index; and
recognize coping and adaptation measures. Results point to adaptive capacity importance in

vulnerability assessment as a way to enhance community capacity in local risk management.

Keywords: Adaptive Capacity. Vulnerability. Santarem. Flood.
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1 INTRODUCAO

A relacdo Homem e ambiente pode ser compreendida em um contexto atual de
mudancas ambientais globais. Mudancas climaticas, motivas por fatores antrépicos ou néo,
devem aumentar a frequéncia de eventos extremos em todo globo. Espera-se que as
inundacBes devam ocorrer com maior intensidade e afetar areas em todo o planeta causando
desastres (SCOTT, 2013).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) define os desastres naturais como as
consequéncias dos impactos, danos e prejuizos provenientes de fendbmenos naturais extremos
ou intensos sobre um sistema socioeconémico, que excedem a capacidade do sistema afetado
em eliminar ou conviver com o impacto (UN-ISDR, 2009). No Brasil, os desastres sdo
definidos como resultados de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 2010).

As inundacBes sdo os desastres mais frequentes no pais e na regido Norte. No estado
do Pard, a mesorregido do Oeste, possui, particularmente, um elevado ndmero de eventos
hidroldgicos relacionados diretamente com danos provenientes de inundagdes (CENTRO DE
ESTUDOS E PESQUISAS EM DIDATICA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2011a). Em éreas urbanas no estado do Pard os desastres a inundagdo sdo
potencializados devido a um baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD, 2013)
e a concentracdo nas cidades de servicos, infraestrutura e alta densidade populacional.

Pelling (2007) argumenta que a causa natural dos desastres é constantemente
redefinida por mudancas na paisagem urbana, e a urbanizagdo afeta os desastres da mesma
maneira que os desastres afetam a urbaniza¢do em uma quantidade inumeravel de feedbacks e
mecanismos do homem sobre o ambiente. A magnitude e duragdo das inundacgdes sdo
influenciadas por aspectos da urbanizacdo (FEW, 2003). De acordo com Pelling (2003) e
Smith e Petley (2008) a urbanizacdo desordenada e pessoas de baixo poder aquisitivo
localizadas em areas de risco agravam o0s impactos dos desastres naturais, principalmente nos
paises em desenvolvimento.

Os danos gerados por inundacdes sdo de responsabilidade do poder publico
estabelecido desde a Constituicio Federal. E competéncia da Unido “planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”

(BRASIL, 1988). De acordo com a intensidade do desastre e a incapacidade (p.ex. humana,
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financeira e estrutural) do municipio em responder aos impactos gerados ha possibilidade de
ser declarada e decretada situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica com
liberacdo de recursos financeiros do Estado.

Para a declaragdo de situacdo de emergéncia, os desastres devem ser de média
intensidade (nivel 1), com danos e prejuizos suportaveis e superdveis pelos governos locais e a
situacdo de normalidade deve ser restabelecida com recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte estadual e federal. Em caso de desastres de grande intensidade
(nivel 1) sera decretado estado de calamidade publica com o restabelecimento da situacao de
normalidade dependente da mobilizagéo e da acdo coordenada da esfera municipal, estadual e
federal e, em alguns casos, internacional (BRASIL, 2012). A declaracdo de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica faz parte da gestdo de riscos de desastres no

Brasil.

A gestdo de riscos e desastres no Brasil possui um marco legal desde o final da década
de 60. Foi instituido inicialmente um Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP)
em caso de calamidades publicas relacionadas aos desastres (Decreto-Lei n°® 950/1969 -
revogado). A protecdo e defesa civil seguiram sendo legislada por decretos e leis até a lei
12.608/2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), autoriza a criagdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres (ANEXO A). O SINPDEC deve planejar, articular, coordenar e
executar programas, projetos e acdes de protecao e defesa civil.

As atribuicOes para cada uma dessas agdes estdo distribuidas nos érgaos regionais com
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (CORDEC), passando para 6rgdos estaduais com
as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDEC) ou 6rgaos correspondentes, e por fim
para 0rgdos municipais com as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC). A
atuacdo da comunidade seria através dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC).

Destaca-se que a lei de 2012 inova ao estabelecer: a) a criacdo de sistema de
informacdes de monitoramento de desastres com uma base compartilhada entre os integrantes
do SINPDEC (Art. 13); b) a integragdo da PNPDEC com politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, e ciéncia e tecnologia, tendo em vista a promogéo
do desenvolvimento sustentavel (Art. 3 pardgrafo Unico); c) a priorizacdo de programas
habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a relocacéo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0950.htm

21

comunidades atingidas e de moradores de areas de risco (Art. 14); e d) a insercdo da etapa de
mitigacdo® no ciclo de gestdo dos desastres.

Com relacdo ao avanco dado a integracdo entre as varias politicas € interessante notar
o0 desafio de unir acGes dispersas em varios ministérios. Em termos gerenciais a atuacdo dos
varios ministérios também deve considerar a temporalidade dos desastres. As acdes de
preparacdo sdo voltadas para capacitacdo técnica em nivel institucional e de difusdo da
informacdo. As acdes prevencdo sdo fundamentalmente voltadas para a avaliacdo do risco e
da vulnerabilidade. As atividades de resposta s@o de socorro e auxilio as pessoas afetadas e as
atividades de reconstrucao séo voltadas para captagéo de recursos com governo e mobilizagédo
da sociedade. As acdes de mitigacdo correspondem as fases de preparacdo e prevencao que
visam a minimizacao dos desastres (CASTRO, 2007). A integracdo das politicas segue uma
orientacdo que omite 0s aspectos sociais da gestdo de riscos e desastres (ANEXO B).

As acles das instituicdes na gestdo de riscos e desastres se concentram na fase de
prevencdo de desastres. Segundo Kobiyama et al. (2006), as agdes de prevencdo custam
menos do que acdes reativas de recuperacdo, calculando que para cada 1R$ gasto em
prevencdo, gasta-se 25R$ a 30R$ em recuperacdo. A reducdo de danos gerados pelas
inundacOes pode ser feita de forma preventiva através da analise e avaliacdo dos riscos de
desastres.

O risco é definido como a probabilidade de que ocorram perdas e danos e pode ser
compreendido em funcdo da existéncia de uma ameaca, originada em um fendmeno ou
processo natural, e da vulnerabilidade da populacdo, infraestruturas ou atividades econémicas
ameacadas (WISNER et al., 2004). Uma situagéo de risco concretizada estabelece um desastre
(Figura 1). No contexto dos desastres naturais & inundagdo a ameaga corresponde aos
processos originados em fendmenos hidrologicos; e a vulnerabilidade corresponde as
caracteristicas socioecondmicas do sistema social que possuem medidas insuficientes para
reduzir ou lidar com consequéncias negativas (SMITH; PETLEY, 2008).

Os primeiros estudos na tematica dos riscos possuem énfase na determinacdo e
caracterizagdo da ameaca em termos de intensidade, frequéncia e localizagdo através do uso
métodos das ciéncias naturais. Em contraste, as ciéncias sociais se ocuparam em perceber que

as crescentes perdas humanas nao seriam reduzidas com enfoque apenas nas variaveis fisicas.

! Ato de mitigar. Mitigar: abrandar, tornar brando, aliviar, suavizar, acalmar, moderar (HOUAISS; VILLAR,
2001). Nesta tese o termo Mitigacdo ira se referir as etapas de prevencao e preparagao citadas por Castro (2007)
no manual de planejamento da Defesa Civil.
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Desta forma, a avaliagdo da vulnerabilidade possui um papel fundamental na reducdo dos
danos materiais e, sobretudo humanos (HUFSCHMIDT et al., 2005).

Figura 1 — O risco e a avaliaco do mesmo pode ser feita através da analise da ameaca e da vulnerabilidade. Em
destaque a capacidade adaptativa que sera dada énfase nesta tese

Risco =3 Desastre

|

I |

Ameaca Vulnerabilidade
I I
| 1 1 I il | |
_ ) . . o Capacidade
Frequencia| |Intensidade| |Magnitude| |Exposigao||Sensibilidade Adaptativa

Fonte: Smith e Petley (2008), Adger (2006).

A vulnerabilidade é definida como a funcéo das dimensdes exposicédo, sensibilidade e
capacidade adaptativa (ADGER, 2006). A exposicdo identifica quantas pessoas, casas, lotes
ou quadras estdo situados no local afetado pelas inundagdes. A sensibilidade corresponde as
precondicbes e caracteristicas das pessoas e do local que sdo afetados, o perfil
socioecondémico e a composicdo do material construtivo das casas, respectivamente. A
capacidade adaptativa refere-se a habilidade de pessoas ou a competéncia de uma
infraestrutura em lidar ou adaptar-se as pressoes externas. De acordo com Wisner et al. (2004)
a vulnerabilidade tem sido bem estudada sob os aspectos da exposicéo, relacionando-a com a
ameaca como fator externo; e sob os aspectos da sensibilidade com a construcdo de
indicadores socioecondmicos.

A analise de vulnerabilidade € importante tanto em termos tedricos quanto em termos
praticos para a gestdo de risco. Porém atualmente ndo ha uma forma clara de se mensurar a
vulnerabilidade  quantitativamente ou qualitativamente (HUFSCHMIDT, 2011).
Adicionalmente métodos que incluam as trés dimensdes da vulnerabilidade com a finalidade
de operacionaliza-la ainda ndo foram realizados.

Os métodos para avaliar a vulnerabilidade utilizam predominantemente indicadores,
em diferentes escalas, local, regional e nacional nos contexto dos desastres naturais (HINKEL
et al. 2010). Porem estes indicadores incluem de forma insuficiente a dimenséo da capacidade
adaptativa. Contudo dado o papel fundamental para a reducdo da vulnerabilidade indicadores

da capacidade adaptativa deveriam ser incluidos no método de avaliar a vulnerabilidade.
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A capacidade adaptativa é inerente a condi¢cdo humana de sobrevivéncia ao longo da
historia. Apenas estudos do século XXI recentemente inserem este conceito na avaliacdo da
vulnerabilidade a riscos de desastres naturais. Esta pesquisa é motivada na necessidade de
aprofundar conhecimentos sobre a capacidade adaptativa a fim de contribuir
metodologicamente com a avaliacdo e espacializagdo das caracteristicas de vulnerabilidade no
contexto dos desastres naturais.

Portanto é proposto que capacidade adaptativa seja decomposta em uma componente
tangivel e outra intangivel. As componentes tangiveis correspondem a unidades de resposta,
estruturas fisicas utilizadas para atendimento de pessoas afetadas, desabrigadas, desalojadas,
e/ou enfermas no momento de ocorréncia, e posterior ao desastre. Este termo foi usado
inicialmente por Marques e Szlafsztein (2010) nos estudos de avaliacdo de vulnerabilidade a
inundacdo em estudo de caso na cidade de Alenquer (PA). As componentes intangiveis sdo
caracterizadas por aspectos que permeiam as relagcdes sociais em se lidar com o desastre,
relacionando-se com aspectos comportamentais ligados a fatores referentes a percepgdo de
risco e a acdo coletiva, os que podem ser analisados individual ou coletivamente. A percepc¢édo
do risco esta associada a uma construcdo social do risco e ao conhecimento de um risco
objetivo; mas também pode auxiliar na delimitacdo de areas ameacadas. As acles
subsequentes a percepcdo sdo moldadas pelo contexto social em que se vive e podem ser
classificadas de acordo com estereétipos tal como abordado pela Teoria Cultural do Risco
(DOUGLAS; WILDASKY, 1982).

A Teoria da Acdo Coletiva de Olson (1965) foi utilizada como base tedrica para
analise dos coletivos por meio das AssociacOes de Bairros de forma secundaria. Na avaliacdo
da vulnerabilidade a agdo coletiva considera as interagdes entre outros stakeholders
envolvidos na gestdo de riscos por meio de redes sociais (IRELAND; THOMALLA, 2011). A
habilidade de agir coletivamente é considerada por Adger (2003) como um processo da
dindmica social que determina medidas de adaptacéo.

A capacidade adaptativa resulta em respostas de enfrentamento® e adaptacdo. A
diferenga entre ambos os conceitos é principalmente temporal. Medidas de enfrentamento séo
respostas imediatas a impactos, enquanto que as de adaptacdo ocorrem em longo prazo.
Estratégias de enfrentamento e de adaptacdo sdo expressos em termos de medidas estruturais
(ex. obras de engenharia agindo diretamente sobre a ameaca) e ndo estruturais (ex. politicas,

estratégias de planejamento, ensino, capacitacdo) (TOMINAGA, 2009).

2 Enfretamento sera utilizado como a tradugao livre para o termo em inglés coping, uma vez que o termo que
melhor se adéqua a uma tradug@o seria “lidar com” que ndo pode ser expresso em uma S0 palavra.
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Os métodos utilizados para a analise interdisciplinar da capacidade adaptativa sdo
originados nas ciéncias naturais e sociais. Os métodos das ciéncias naturais sd&o o uso do
sensoriamento remoto como base para visualizacéo e localizacdo da area de estudo, da analise
da susceptibilidade, e da analise da vulnerabilidade. Os dados sociais sdo adquiridos através
de metodologia de grupo focal, de forma participativa, e utilizando métodos em que as
liderancas comunitérias fornecem as informagdes relativas a capacidade adaptativa. Todos 0s
dados utilizados no mapeamento de vulnerabilidade sdo inseridos em um Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG) para espacializacao.

A pesquisa foi realizada considerando um estudo de caso de inundagdes periodicas e
inundacdes réapidas, em escala local de bairros, na sede urbana do municipio de Santarém,
principal centro de concentracdo social, cultural, politica e econémica da regido Oeste do Para
(TRINDADE JUNIOR; PEREIRA, 2007; PINTO, 2010). Areas urbanas sdo especialmente
vulneraveis devido a sobreposicdo de riscos ambientais diversos e problemas
socioecondmicos, tais como pobreza, de pessoas que vivem em éareas de risco (PELLING,
2003). Lankao e Quin (2011) argumenta que a concentracdo de pessoas, infraestrutura fisica,
de atividades econémicas e a constante mudanca de uso do solo para uma maior urbanizacao
aumenta a vulnerabilidade de &reas urbanas.

Ademais, Birkmann (2011) considera a vulnerabilidade como contexto-dependente,
pelo que a sua avaliagdo deve considerar as escalas de anélise, suas relacdes e influencias
mutuas (TURNER et al., 2003). Contudo a escala local é onde realmente estdo localizadas as
populacdes, atividades e infraestruturas vulneraveis e onde ha maior potencial de se fortalecer
0s aspectos tangiveis e intangiveis da capacidade adaptativa.

Portanto dada a importancia da capacidade adaptativa, de que forma ela deve ser
inserida na avaliacdo da vulnerabilidade? Esta foi a pergunta de pesquisa que motivou a
geragdo desta tese. Como hipotese, tem-se que a avaliacdo da vulnerabilidade inclui a
capacidade adaptativa, e que esta deverd ser analisada de acordo com 0s componentes
tangiveis e intangiveis. A inclusdo da capacidade adaptativa na analise de vulnerabilidade
torna o método mais robusto e participativo revelando potencialidades locais.

O objetivo geral desta pesquisa é propor um modelo de avaliacdo da vulnerabilidade
considerando a capacidade adaptativa divida em duas componentes, tangivel e intangivel, e
aplica-lo em um estudo de caso. Neste sentido, 0s objetivos especificos desta tese sao:

a) Propor uma modificagdo de um modelo conceitual da vulnerabilidade
categorizando a capacidade adaptativa em componentes tangiveis e intangiveis para analise e

avaliacdo da vulnerabilidade.
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b) Identificar os desastres na Amazonia e analisar a gestdo de riscos e desastres no
Brasil e na Amazonia.

c) Analisar e espacializar a susceptibilidade a inundacdo em um estudo de caso na
sede urbana de Santarém.

d) Mapear a vulnerabilidade social a partir do modelo proposto e identificar o
resultado da capacidade adaptativa através das medidas de enfrentamento e adaptacdo as

inundacdes em nivel local em um estudo de caso na sede urbana de Santarém.

1.1 Estrutura da tese

A partir dos objetivos propostos, esta tese esta estruturada em seis capitulos. O
primeiro capitulo introduz a problemaética de estudo a partir da pergunta de pesquisa, define a
hipdtese da tese, o objetivo geral e 0s objetivos especificos. Dada a variedade de dados e
varidveis relacionadas com a tematica da vulnerabilidade, optou-se por descrever as
metodologias utilizadas dentro dos diversos capitulos, apresentando-se em seguida o0s
resultados referentes a sua aplicagéo.

O segundo capitulo aborda e analisa 0 marco tedrico sobre os estudos de
vulnerabilidade e a gradual importéancia da dimensdo da capacidade adaptativa neste contexto.
Os conceitos de vulnerabilidade, capacidade adaptativa, enfrentamento e adaptacdo sé&o
definidos, sem intencdo de esgotar a teméatica. Em particular, apresenta-se uma modificacdo
no modelo de Turner et al. (2003) inserindo a capacidade adaptativa e decompondo a mesma
em duas categorias, uma tangivel e intangivel.

O terceiro capitulo identifica os desastres mais frequentes na Amazbnia a
caracteristica dos mesmos. Logo em seguida é apresentada a area de estudo e o levantamento
historico dos processos de inundagdo da mesma. S&o descritos 0s principais impactos e
apresentado um mapeamento da susceptibilidade & inundacdo da sede urbana de Santarém.

No quarto capitulo e feita uma analise da capacidade adaptativa na area de estudo
através do modelo proposto com a separacdo da capacidade adaptativa em componentes
tangiveis e intangiveis. Este modelo foi integrado na andlise e mapeamento da
vulnerabilidade.

No quinto capitulo s&o identificadas e analisadas as estratégias de enfrentamento e
adaptacdo da area de estudo. No sexto capitulo estdo expostas as consideracdes finais com

explanagdo da contribuicdo tedrica relacionada com os estudos de vulnerabilidade
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desenvolvidas nesta tese. Por fim, uma reflexdo do sobre a relacdo da andlise de
vulnerabilidade na gestéo de riscos e desastres na Amazonia.
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2 A CAPACIDADE ADAPTATIVA NOS ESTUDOS DE VULNERABILIDADE

Este capitulo prop6e uma adaptacdo dos conceitos de vulnerabilidade existentes de
forma a dar énfase a capacidade adaptativa das populagbes ou atividades socioeconémicas
ameacadas. Para tal, apresenta-se inicialmente uma revisdo da evolugdo dos conceitos de
vulnerabilidade. O proximo subitem deste capitulo aborda a crescente importancia da
capacidade adaptativa dentro dos estudos de vulnerabilidade.

A vulnerabilidade € derivada da palavra latina “vulnerare” que significa ferir
machucar. Denota uma agéo passiva de “algo ou alguém” estar vulneravel a “alguma coisa”,
definida por uma ameaca concreta, num determinado tempo e local. “Algo ou alguém” remete
a sistemas fisicos ou sociais, incluindo-se neste Gltimo, pessoas e infraestruturas.

Diminuir a vulnerabilidade a desastres naturais significa buscar um equilibrio
dindmico na relacdo entre o sistema fisico e o social que se da, em muitas oportunidades, a
partir do uso do solo. Para Smith e Petley (2008), o processo de urbanizacdo desordenada e o
desenvolvimento econdmico podem aumentar a vulnerabilidade aos desastres naturais. Os
conflitos existentes entre as esferas econdmicas, social e ambiental s&o tratadas desde o
paradigma de desenvolvimento sustentdvel (GODARD, 1997), mesmo sem uma énfase
especifica para os desastres naturais.

A relacdo entre a vulnerabilidade e desastres naturais se tornou mais clara a partir dos
estudos incentivados pela Organizacdo das Nacdes Unidas ao estabelecer a Década
Internacional para Reducgdo dos Desastres Naturais (DIRDN) e a Estratégia Internacional para
Reducédo de Desastres (EIRD), a fim do século XX. Relatorios como o “Reducing Disaster
Risk” (UNDP, 2004) e “Living with risk” (ISDR, 2004) foram importantes para diagnosticar a
complexidade da reducdo de desastres como parte do processo de desenvolvimento
socioecondémico de um pais.

Existem numerosos e diversos conceitos para vulnerabilidade apesar da sua
importancia na tematica dos riscos e desastres naturais. De acordo com Adger (2006), as
pesquisas que se dedicaram a vulnerabilidade seguem algumas escolas de pensamento, cujas
ideias tracam definicbes diversas que culminam em diferentes modelos para analise e
avaliagdo da vulnerabilidade (Quadro 1).

O extenso debate conceitual sobre a vulnerabilidade mostra a diversidade de
aplicacBes possiveis em um mundo de constantes transformacgdes. A abstracdo conceitual
permite que cada vez mais haja definicbes com pequenas diferencas o que na pratica torna sua

aplicacdo versatil e ao mesmo tempo confusa. Segundo Hinkel et al. (2010), esta versatilidade
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também pode ser considerada um problema quando o conceito se torna uma torre de babel

sem uma metodologia da avaliagdo clara.

Quadro 1 - Escolas de pensamento sobre vulnerabilidade.

Escolas de
pensamento sobre Autores Conceito de vulnerabilidade
vulnerabilidade

Relaciona a wvulnerabilidade com fatores externos de
exposicdo a uma ameaca e fatores internos como a
capacidade de lidar com essas press@es, com base em estudos
sobre a fome e afetados por riscos climaticos.

Ciéncias Sociais Bohle (2001)

O grau com que um sistema pode ser afetado por danos
White (1974); Kates | devido a exposicdo a uma ameaga, uma perturbacdo ou
(1970); Cutter (1996) | estresse. Nesta tradicdo de pesquisa a adaptacdo humana é
chave para redugdo da ameaca e dos desastres.

Ecologia Humana

Caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema
ou item que o torna susceptivel a um efeito danoso de uma
ameaca.

Ameacas e Desastres Burton et al. (1993);
Naturais UN-ISDR (2009)

A vulnerabilidade possui causas relacionadas com o sistema
Blaikie et al. (1994); | politico e econémico e que apenas investimentos em medidas

Pelling (2003) de engenharia para adaptacdo ndo sdo suficientes para
diminuir a vulnerabilidade.

Visdo estrutural

Klein e Nicholls A vulnerabilidade esta relacionada com a exposi¢do e com a
Mudangas Climéticas (1999); Smit e capacidade adaptativa da comunidade em lidar com essas
Pilifosova (2003) condicoes.

Turner et al. (2003);
Luers et al. (2003);
O’Brien et al. (2004)

Sistemas Sécio-
Ecologicos

A vulnerabilidade é multi-escalar e compreendida em funcao
da exposicéo, da sensibilidade e da resiliéncia.

Fonte: Adger (2006).

Para esta tese, a vulnerabilidade é definida como funcdo das dimensdes: exposi¢éo,
sensibilidade e capacidade adaptativa. A analise da exposicdo e da sensibilidade tem sido
amplamente feita através de indicadores. Os indicadores sdo parametros, dados, valores ou
descricdes, que provem informacéo sobre o estado de um fendmeno, de um ambiente, ou de
uma area (OECD, 2003). O uso de indicadores para fins de aplicagdo na gestdo de riscos e
desastres torna o conceito de vulnerabilidade vidvel para utilizagdo em politicas publicas
(HINKEL, 2011).

Estes indicadores de vulnerabilidade consideram aspectos do meio fisico, tais como a
extensdo e caracteristicas fisiograficas da area a ser atingida por desastres (SZLAFSZTEIN;
STERR, 2007). Cutter et al. (2003) separam os indicadores de vulnerabilidade em fatores
socioecondémicos, de género, raca e etnicidade, idade, desenvolvimento comercial e
econémico, condicdo da propriedade residencial, entre outros. A escolha dos indicadores
depende da escala e dos locais de aplicagdo em estudos de vulnerabilidade no mundo
(KIENBERGER, 2012; HAHN et al. 2009), no Brasil (MUEHE, 2010; NICOLLODI;
PETERMANN, 2010) e na Amazénia (ANDRADE et al., 2010).
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Apo6s muitas teorias e aplicacbes do conceito de vulnerabilidade, em geral, hd o
crescente interesse em modificar o foco da exposicdo e da sensibilidade para aspectos
voltados para capacidade adaptativa das cidades, locais e pessoas. No Brasil estudos de
vulnerabilidade predominam com aplicacbes voltadas pra exposicdo e sensibilidade, a
excecdo de Bertoli (2007) e Marques e Szlafsztein (2010) (Quadro 2). A importéncia da
capacidade adaptativa revela-se na possibilidade de diminuir a vulnerabilidade através do
“distanciamento” entre a exposi¢ao e a sensibilidade uma vez que resulta de a¢cdes que podem
influenciar tanto o sistema social quando natural (ENGLE, 2011; EAKIN; LUERS, 2006)
(Figura 2).

No contexto global a reducdo de perdas relacionadas com desastres naturais €
impulsionada pelo Plano de A¢do Hyogo (2005-2015) que foi assinado por 168 paises. No
citado plano e sob a meta de “construir nagdes ¢ comunidades resilientes a desastres” ¢
valorizado o papel e o fortalecimento das instituicdes da sociedade civil e do governo na
construcdo de capacidades em varios niveis, em particular comunitério, frente as ameagas
(UN-ISDR, 2011).

A resiliéncia é definida, por Holling (1973, p. 15), como “a medida de persisténcia de
um sistema e a habilidade do mesmo em absorver mudancas e distdrbios e ainda assim manter
a mesma relag@o entre as populagdes ou variaveis de estado”. Este conceito com origens na
ecologia foi utilizado nas ciéncias humanas por Adger (2000), considerando a resiliéncia
social como a habilidade de grupos ou comunidades em lidar com pressdes externas e
distdrbios como resultado de mudancas ambientais, sociais e politicas.

Portanto, tal como a capacidade adaptativa a resiliéncia reduz a vulnerabilidade. Os
dois conceitos, sdo diferentes, mas possuem uma defini¢do proxima e a uma funcéo similar
em estudos de vulnerabilidade, sendo por vezes utilizados de forma intercambiaveis
(GALLOPIN, 2007). Para Engle (2011) e Cutter et al., (2008) a capacidade adaptativa é o elo

em comum dos estudos de vulnerabilidade e resiliéncia. (Figura 3).



Quadro 2 - Alguns estudos de vulnerabilidade a ameacas de inundacdo realizados no Brasil.
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Autor Definicdo e forma de avaliacdo da vulnerabilidade Escala Area
Conjunto de modificagdes no meio, decorrentes de fatores fisicos e sociais. O mapa de indice de vulnerabilidade ) L
. . . . . . 1:50.000 Municipio Salvaterra
Lisboa (2011) ambiental considera a exposicdo de ondas, a auséncia de vegetacdo e de dunas, a presenca de cascalho, as escarpas e a local (Paré)
quantidade de veiculos e construcoes.
« - . o . . , . Zona costeira do
Muehe (2010) Funcdo da sensibilidade e da exposi¢do. A avaliacdo é feita em funcdo do tipo geomorfoldgico da costa. Nacional Brasil
Nicollodi e | A construcdo de indicadores considera a direcdo de ondas, as correntes, a maré, a renda, o domicilios carentes de coleta . Zona costeira do
: o 1:1.000.000 .
Petermann (2010) | de lixo e esgotamento sanitario. Brasil
Marques. ¢ Funcdo da exposicdo, a sensibilidade, e a capacidade adaptativa. A sensibilidade foi analisada através de fatores Sede_ . -urbana do
Szlafsztein . o . . . . . Local municipio Alenquer
(2010) socioecondmicos e a capacidade adaptativa pelas unidades de resposta infraestruturais. (Pard)
. Funcdo da exposicdo e a sensibilidade. Construgdo de indice de vulnerabilidade costeira a inundacdo integra dados ix
Lins-de-Barros e (e . ; e s X - Regido dos Lagos
demograficos com os obtidos em trabalhos de campo relativas a saneamento basico; estado morfodindmico das praias e Municipal h .
Muehe (2010) - (Rio de Janeiro)
registros de alagamentos.
Nascimento e x . - . . . . x - - Municipios
Dominguez chl)Jlr(])(éac()je?:?i ;)((j[;(()jzlgsgoed ;igsrlglehsgdgiaoé (;napa foi construido a partir da integracdo das caracteristicas geoldgicas, de Municipal Belmonte e
(2009) ' ' getagao. Canavieiras (Bahia).
Cangado et al. | Funcdo do indice de vulnerabilidade socioecondmica (niveis de renda e educacdo da populacdo) e o indice de impacto 1:150.000 ll\g/lzcr:ﬁua udo (M?r:Z
(2008) (consequéncias em grupos especificos expostos a inundagao). regional Gerais) ¢
. x - . . . . Jaragud do  Sul
Bertoli (2007) Funcdo da exposic¢do, os impactos, e a capacidade adaptativa. Regional (Santa Catarina)
Funcdo da exposicdo e a sensibilidade. A vulnerabilidade natural expressa pelos dados de linha de costa, protecéo
Szlafsztein e | costeira, malha de drenagem, casos historicos, areas alagaveis; A vulnerabilidade socioecondmica pelos dados . Zona costeira do
g . . . . . .o . Regional .
Sterr (2007) demogréficos, de densidade populacional, nimero de criangas, idosos, e populacdo ndo local, grau de pobreza, salde Para
municipal.
Indicadores relativos ao grau de ocupacgdo urbana (densidade populacional e domiciliar), as condi¢des de moradia . .
. PR : . . . N Bacia do rio
Perez Filho et al. | (domicilios improvisados e/ou localizados em favelas), ao saneamento ambiental (coleta de lixo e esgoto), a renda por . o .
L. . . . . . ~ . L L 1:50.000 Ribeirdo Quilombo
(2006) salario minimo, e escolaridade (criancas maiores de cinco anos ndo alfabetizadas e responsaveis por domicilio que (S0 Paulo)
frequentaram curso superior).
Marcelino et al O indice de vulnerabilidade é obtido através das varidveis: densidade demogréfica, indice de pobreza e o desvio entre a
" | renda per capita média dos pobres em relagcdo ao valor da linha de pobreza. O indice resposta é dado pelo IDH Regional Santa Catarina

(2006)

municipal.

Fonte: Elaboracéo propria
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Figura 2 - Relagdo da capacidade adaptativa e o resultado na vulnerabilidade.

ensibilidade

— | Vulnerabilidade

ulnerabilidade]

Fonte: Engle (2011).

Figura 3 - A capacidade adaptativa é a dimensdo de intersecgdo entre
a vulnerabilidade e a resiliencia

Vulnerabilidade Resiliencia

capacidade
adaptativa

Fonte: Cutter et al. (2008) e Engle (2011).

Apesar de similaridades conceituais e de aplicagdo, por trés motivos optou-se por
utilizar o conceito de capacidade adaptativa nesta tese. Primeiro, o termo capacidade
adaptativa foi pensado para ser utilizado nos estudos de desastres naturais definido
inicialmente como “ajuste” (BURTON et al. 1993). Segundo, de acordo com Kilein et al.
(2003) elementos da resiliencia como a mensuracdo da quantidade do distirbio que um
sistema pode absorver e ainda manter-se no estado anterior, € 0 grau com que o determinado
sistema é capaz de se auto-organizar, dificultam o uso do conceito na temética dos desastres
naturais. Terceiro, 0 conceito de resiliencia é mais utilizado para areas rurais voltadas para a
relacdo do uso de recursos naturais por sistemas socio-ecologicos (OSTROM, 2009).

Houaiss e Villar (2001) definem “Capacidade” como “ter competéncia para”;
“qualidade de quem ¢ apto a fazer determinada coisa”; “faculdade que torna apto”; e
“adaptativo” como palavra derivada do verbo “adaptar” - tornar apto, acomodar, apropriar,

fazer com que uma coisa combine convenientemente com a outra. Portanto considerando
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apenas o significado de cada uma das palavras separadamente, Engle (2011) define
capacidade adaptativa como, simplesmente, a habilidade de adaptar-se. No entanto, Brooks
(2003) complementa este conceito, indicando que a capacidade adaptativa refere-se a
capacidade ou habilidade de um sistema em modificar ou mudar suas caracteristicas ou
comportamento, e dessa forma lidar melhor com pressbes externas. Para esta tese sera
considerada esta Gltima definicéo.

A modificacdo das proprias caracteristicas para lidar com pressdes externas nédo € algo
inovador na historia da humanidade. Evidéncias destes ajustes constantes de comportamento
podem ser visualizadas na busca de alternativas para estruturacdo das atividades humanas em
ambientes indspitos. Porém, o uso do termo capacidade adaptativa e adaptacdo se tornou mais
presente em trabalhos cientificos apenas com a difusdo da temaética das mudancas climaticas,
no inicio do século XXI, no relatério do IPCC (2001; 2007).

O aumento da frequéncia dos eventos extremos e da intensidade de eventos hidro-
meterologicos regulares tem sido a principal relacdo entre pesquisas de mudancas climaticas e
desastres naturais (BIRKMANN et al., 2008). Os eventos extremos sdo responsaveis pela
busca por estratégias fisicas de adaptabilidade quando comparados com apenas a variabilidade
climética de eventos regulares. Estas estratégias sdo as medidas de adaptacdo e enfrentamento
resultantes da capacidade adaptativa. Portanto pesquisas que buscam investigar a capacidade
adaptativa existente, e, como promové-la, também devem considerar as possibilidades de
medidas de enfrentamento e adaptacdo para cada local (SMIT; PILIFOSOVA, 2003).

Ao tratar do tema capacidade adaptativa € necessario esclarecer as seguintes questdes:
a) a diferenca entre os termos adaptacdo e enfrentamento; e b) como fazer a avaliacdo da
capacidade adaptativa.

Os termos enfrentamento® e adaptacdo sdo utilizados para descrever como as
comunidades, e os sistemas em geral, lidam com pressdes externas. Apesar de serem termos
usados por vezes de formas intercambiéveis, Birkmann (2011) argumenta que enfrentamento
pode ser entendido como uma reacdo direta aos impactos desenvolvidos durante ou
imediatamente apds uma ameaca. Enquanto que adaptacdo refere-se a medidas de médio e
longo prazo e que estabelecem mudancas estruturais ou institucionais (MILLER et al., 2010;
BIRKMANN, 2011). Willroth et al. (2012) acrescentam aos argumentos de Birkmann (2011)

que o enfrentamento influencia nas mudancas que levam a adaptacdo e os impactos diretos

® Traduzido livremente do termo coping em inglés.
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mais relacionados com enfrentamento imediato também influenciam na adaptacdo. Em termos

de andlise a diferenca entre os dois termos é temporal em relagdo ao desastre (Figura 4).

Figura 4 - Diferenca entre enfrentamento e adaptagao.
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Fonte: Willroth et al. (2012).

A avaliacdo da capacidade adaptativa pode ser feita através de indicadores. Os
primeiros a sugeriram indicadores, no contexto climatico, foram os cientistas do IPCC (2001),
incluindo dentre as categorias a percepgdo do risco. A partir desses indicadores iniciais de
capacidade adaptativa aplicacbes foram feitas de forma a relacionar com o conceito de
vulnerabilidade.

Schneiderbauer et al. (2013) utiliza indicadores de capacidade adaptativa em areas
rurais, tais como o tamanho de area irrigada, relacionando a vulnerabilidade com
produtividade. Frank et al. (2011) considera a identidade social e a avaliacdo da informacao
como aspectos da capacidade adaptativa e de reducdo da vulnerabilidade. Eakin e Bojorquez-
Tapia (2008) argumenta que os recursos fisicos disponiveis no proprio local sdo necessarios
para lidar com uma situacdo de vulnerabilidade. Brooks (2005) relaciona a diminuicdo da
mortalidade populacional proveniente de riscos climéaticos com variaveis de vulnerabilidade
nacional relacionada a economia, saude e nutricdo, educacgdo, infraestrutura, governanca,
geografia e demografia, agricultura, ecologia e tecnologia. Yohe e Tol (2002) utilizam os
indicadores do IPCC (2001) para analisar quais medidas de adaptacdo podem reduzir a
vulnerabilidade.

Apesar da importancia da capacidade adaptativa na diminuicdo da vulnerabilidade a
avaliacdo e mapeamento desta Ultima ndo fazem referencia explicita aos indicadores da

capacidade adaptativa. No contexto dos desastres naturais a avaliagdo de vulnerabilidade que
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inclua a capacidade adaptativa € incipiente, e, em geral, vinculado & tematica das mudancas
climaticas. Desse modo a proposicdo de um modelo tedrico é fundamental para
operacionalizacdo e mapeamento da capacidade adaptativa dentro dos estudos de

vulnerabilidade.

2.1 Proposta para utilizar a capacidade adaptativa na avaliacdo da vulnerabilidade

O modelo de Turner et al. (2003), dentre os modelos de vulnerabilidade, foi escolhido
por considerar a vulnerabilidade contexto-dependente e as dimensdes exposicdo, sensibilidade
e resiliencia (Figura 5). De acordo com este conjunto de autores a resiliencia é composta por
fatores de enfrentamento, adaptagdo e impacto. A proposta nesta tese mantém as componentes
relacionadas a exposi¢cdo, identificando o0s locais expostos, e a sensibilidade,
condicdo/componentes humanos do perfil socioecondmico. Enfatizam-se apenas as relacdes
que ocorrem na vulnerabilidade do lugar e substitui a resiliencia pela capacidade adaptativa
considerando que ndo ha perca do potencial explicativo do modelo; apenas uma modificacao

conceitual.

Figura 5 - Modelo de Turner indicando os componentes da vulnerabilidade do local

. Dinamica ; -~ Mundo
Através ——————D Sistema opera em multiplas Reais
das escalas escalas espaciais e temporais egldo
No local —>
Influéncia humana fora do lugar
macro politica e economia_ l¢..o-cceeeemee--- E
Variabilidade e —~ §
mudancas Vulnerabilidade :
na condicéo Exposicdo  Sensibilidade  Resiliencia :
humana :
Enfrentamento/ |
\b ....................... = Condigao respostal : I -
humana 2 mpacto
3 Impacto/ respostal
N Interagao com Componentes N respostal p
ameaga expostos v
T i Ajuste e
Condigao adaptacao/
Variabilidade e [ ambiental respostal é\juste e
mudanga nas condigdes|* | [ h-m--eeeni-p| @daptacao
ambientais respostal
Influéncia ambiental fora do lugar
mudancgas ambientais globais

Fonte: Turner et al. (2003).
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A proposta estabelece que a capacidade adaptativa seja dividida em duas
componentes: uma tangivel, relacionada com estruturas fisicas; e outra intangivel, relacionada
com aspectos comportamentais do Homem (Figura 6). Para cada uma destas componentes
indicadores estdo associados.

As componentes tangiveis resultam em medidas estruturais que sdo consideradas
palpaveis, visiveis e passiveis de serem observaveis. Propde-se que as unidades de resposta
sejam indicadores dos componentes tangiveis. As unidades de resposta fazem parte dos
elementos denominados como essenciais* por Marques e Szlafsztein (2010). Os hospitais, as
escolas e as igrejas foram considerados como unidades de resposta, pois sdo locais basicos de
atendimento de socorro as vitimas, de difusdo de informacdo sobre risco, e de conforto
espiritual em caso de desastre. Ademais, em caso de desastres, as escolas sdo locais de abrigo
e as igrejas sdo locais de arrecadacdo de doacdes.

As componentes intangiveis sdo aspectos ndo palpaveis da capacidade adaptativa
resultam em medidas ndo estruturais. Propdem-se como indicadores a percepc¢do de risco e
acao coletiva. Em caso de desastre os danos das componentes tangiveis podem ser valorados

economicamente, diferentemente das componentes intangiveis.

Figura 6 - Modelo tedrico proposto para avaliagdo da vulnerabilidade utilizado nesta

Vulnerabilidade )
L o Capacidade
Exposicao Sensibilidade adaptativa
Componentes Componentes Componentes
humanos intangiveis tangiveis
(perfil socioeconémico,| | (percepgao de risco, (unidade de
Componentes renda, educagao) agao coletiva) resposta)
do local N N
_(casas, Medidas Medidas
infraestrutura nao-estruturais estruturais
urbana)
Componentes \l,
ambientais Enfretamento e Adaptagao

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Turner et al. (2003).

* Refere-se a0 termo em inglés lifelines.
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2.1.1 Percepcdo de risco

A percepcdo de risco corresponde ao processamento de sinais fisicos e informacoes
recebidas para a formacdo de julgamento sobre a seriedade, probabilidade e aceitabilidade
destas situacOes (RENN, 2008). Klein (1998), Bostrom et al. (1994), e de forma pioneira
Slovic et al. (1982) argumentam que a percepcao de risco e a compreensdo das consequéncias
que afetam os individuos precedem a geracdo de uma resposta proativa de adaptacdo. Como
exemplo, a construcdo de casas mais altas de comunidades que vivem em areas de planicie de
inundacdo é precedida pela compreensao de que sua casa pode ser alagada ou por experiéncia
previa ou pela possibilidade imediata de danos.

Desde a década de 1950, o campo da percepcdo social dos riscos foi abordado por
cientistas da geografia para a tematica dos desastres naturais. Atualmente, estes estudos
possuem diferentes abordagens - aproximacdes com a psicologia através da percepcdo de
risco individual (BERCHT; WEHRHAHN, 2010), relagdes entre a vulnerabilidade e a
percepcao de adaptacdo as mudancas climaticas (OTTO-BANASZAK et al., 2011), e modelos
cognitivos sobre a tomadas de medidas individuais de protecdo a risco de inundacdo
(GROTHMAN; REUSSWIG, 2006).

A avaliacdo da percepcéo de risco pode ser feita de forma individual pautada em dados
quantitativos sobre a ameaca externa, com uso do Paradigma Psicrométrico; ou coletiva sob a
Otica da Teoria Cultural do Risco. De acordo com Lupton (1999), inicialmente os estudos
psicométricos foram desenvolvidos para estabelecer gquantitativamente niveis de risco
aceitaveis. A critica a esta anélise individual iniciou-se com Douglas e Wildavsky (1982),
argumentando que as pessoas estdo inseridas em um contexto social, e que a percepcdo do
risco, em consequéncia, seria socialmente construida.

Marandola Junior (2008) interpreta que 0s riscos possuem dimensdo material e
sociocultural. A primeira refere-se a uma manifestacdo fisica que interfere em uma dada
organizacdo espacial. Enquanto que a dimensédo sociocultural atribui significado e existéncia
ao risco. Portanto estar em situagcdo de risco exige a presenca de uma ameacga no plano
objetivo, e no plano experiencial dada a percepcdo que se tem sobre a ameaca e da sua
condic&o propria vulnerabilidade.

Os valores e contextos culturais modelam a percepcdo individual e consequentemente
coletiva na avaliacdo dos riscos. Os fatores socioculturais sdo significativos na compreenséo
do risco e nas percepcdes que os individuos e grupos sociais tém sobre 0os mesmo (ZINN,

2008). A forma de analisar a dimenséo sociocultural do risco € através da Teoria Cultural do
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Risco com métodos das ciéncias sociais de carater principalmente sociol6gico, antropolégico
e cultural. As instituicdes, grupos e individuos estdo no centro da anélise e sdo enquadrados
em um contexto cultural, social e politico.

De acordo com Douglas e Wildavsky (1982), as percepcdes sdo estereotipadas de
acordo com as relagdes sociais entre “grade” e “grupo” em formas de eixos, considerando a
influéncia de forte a fraca. A dimensdo “grade” depende do grau com que os individuos estéo
vinculados ao seu papel social, aceitam e respeitam regras, o sistema formal e hierarquico. A
dimensdo “grupo” esta relacionada ao grau com que alguém se relaciona com um determinado
grupo social, diz respeito ao sentimento de pertencimento, ou a solidariedade entre 0s
participantes de uma unidade social (RENN, 2008; OLTEDAL et al., 2004).

As relacbes forte ou fraca entre os eixos grade-grupo determinam quatro visdes
distintas de perceber e justificar as relacGes sociais a partir da relacdo homem-natureza em
forma de estere6tipos: individualista, igualitario, fatalista e a hierarquico (Quadro 3). Isto
significa agregar uma determinada visdo de mundo, a uma cosmologia® da natureza, e por fim
como os individuos percebem o que seria para suas vidas considerado um risco (RIPPL, 2002;
OLTEDAL et al., 2004). Consequentemente, que medidas de enfretamento e adaptacdo

poderiam ser tomadas.

Quadro 3 - Esteredtipos da Teoria Cultural do Risco com aplica¢do para a temética desta tese

Grupo
Fraco Forte
Fatalistas Hierarquicos
Visdo da | Nao ha como prever o que ocorrera na | A natureza € vista como robusta e 0s riscos
£ | natureza natureza. como controlaveis.
o 7
L N&o ha nada que se possa fazer ante ao . . o A
. . gue s po . O risco é aceitdvel desde que justificado
Discurso risco, portanto ndo ha motivo para se . .
- . pelas autoridades responsaveis
8 tomar medidas proativas.
o Individualistas Igualitarios
) A - ——
- natureza possui  um equilibrio P -
Visdo da P g A natureza é vista como fragil e qualquer
natural que sempre retorna ao estado | . x L
o | natureza L . x intervencgdo pode causar um desequilibrio.
S inicial apds uma perturbacédo externa.
= . . Opdem-se a riscos que irdo prejudicar as
L . O risco como oportunidade. Temem Poen > PreJ N
Discurso : e . geracOes futuras. N&o creem em risco que séo
que o risco limite sua liberdade P .
apontados por instituicdes governamentais.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Rippl (2002).

Os individualistas tém tendéncia a acreditar em um equilibrio da natureza apos
perturbacdes tais como as inundagOes. Este estereOtipo percebe o risco como uma
oportunidade de ter alguma vantagem, como por exemplo, lucrando com os danos

ocasionados pelas inundagdes. Os igualitarios temem que modificagdes no meio possam

% Cosmologia se refere a um sistema cognitivo que inclui atitudes e valores (HALBWACHS, 2006).




38

aumentar as desigualdades entre as pessoas; entendem a relagdo homem-natureza de forma
frégil, e, por exemplo, se opdem as a¢des de enfrentamento e adaptagdo que irdo causar danos
a geragoes futuras. Os hierarquicos ou coletivistas enfatizam a “ordem natural” da sociedade e
da natureza, possuem alta confianca no conhecimento técnico, mas a0 mesmo tempo
acreditam que se as pessoas ultrapassarem os limites da natureza haverd severas
consequéncias; aceitam os riscos desde que sejam cientificamente justificados. Os fatalistas
acreditam que os riscos sdo imprevisiveis, como “loteria”, inevitaveis e, por isso, sdo
indiferentes aos mesmos (OLTEDAL et al., 2004).

Apesar da restricdo em poucas categorias, a Teoria Cultural do Risco enfatiza a
agregacdo de crencas individuais e valores em nivel coletivo, pois ha uma conexdo entre as
estruturas sociais e as visdes de mundo. Mesmo que a teoria seja investigada em nivel
individual, o resultado refletira o processo cultural em que os individuos estdo inseridos
(RIPPL, 2002).

Criticos da Teoria Cultural do Risco apontam para sua limitacdo de estereétipos, para
a auséncia de um método especifico que seja utilizado na coleta de dados, e para a pouca
utilizacdo da teoria de Douglas e Wildavsky quando comparada com a replicacdo o paradigma
psicométrico. Criticas mais severas apontam para o multiplo significado da palavra cultura, a
ndo importancia do contexto cultural na percepcdo de risco, e a resultados de estere6tipos
diferentes para o mesmo tema em locais diferentes (OLTEDAL et al., 2004; BOHOLM,
1996).

Mas apesar de todas as criticas enderecadas a Teoria Cultural do Risco ela possibilita
uma anélise de dados coletivos, que se relacionam com a memédria social (HALBWACHS,
2006). E possivel também fazer uma relacdo entre esteredtipos e a geracdo medidas
preventiva diante de ameagas naturais. A percepg¢éo de risco influencia diretamente na deciséo
de realizar a¢Oes de adaptar-se ou ndo diante de uma ameaca externa (SMITH; PETLEY,
2008). Em escala local, a percepcao de risco é considerada como a principal motivacdo para
um comportamento adaptativo no contexto dos desastres naturais, ou seja, reflete o que o
individuo quer fazer de acordo com seus objetivos, valores, memoria social e experiéncias
passadas (GAILLARD, 2008; FOLKE et al., 2005; GROTHMANN; PATT, 2003).

2.1.2 Acéo Coletiva

Definigdes de acdo coletiva referem-se a um grupo de pessoas que se engajam

voluntariamente em uma agdo comum para alcancar um interesse comum. A acgédo coletiva
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pode ser utilizada como categoria e analisada, em parte, a partir da Teoria da Acdo Coletiva
desenvolvida por Mancur Olson em 1965. De maneira geral, a associacdo das pessoas para
acao coletiva se da a partir de grupos de interesses. Mesmo que a acdo coletiva esteja ligada a
um campo de acdo grupal, a mesma é precedida de célculos racionalmente elaborados
individualmente com intuito de vislumbrar os possiveis ganhos e beneficios que o ato pode
proporcionar.

Olson (1965) constréi sua teoria com base em alguns argumentos principais. O
primeiro descreve ao respeito da relacdo menor custo e maior beneficio alcancado para decidir
entre acdo ou inacdo. As pessoas se unem em grupos de interesse e grande parte dos
integrantes ndo promovera, em hipdtese alguma, objetivos comuns por livre vontade. Esta
decisdo pode ser permeada de motivacdes baseadas em beneficios da acdo seja com obras
fisicas concretas, e/ou com incentivos econdmicos ou sociais (ex. prestigios, relacbes de
amizade e reconhecimento).

Quando um grupo é pequeno 0s incentivos sociais e econdmicos tendem a funcionar
mais efetivamente, pela relacéo direta entre as pessoas. A dindmica do grupo pequeno tende a
incentivar a participacao voluntaria, uma vez que sendo poucos, os beneficios ganhos com o
provimento do bem coletivo para o individuo que se empenha sdo muito maiores que 0sS
custos da sua participacdo (MAGALHAES, 2003). Quando o grupo é grande os individuos
com interesses proprios ndo vao agir para alcancar os interesses comuns, e ha a necessidade
de instrumentos de coercao geralmente fornecidos pelo estado (OLSON, 1999).

Relacbes de confianca e cooperacdo aumentam a legitimidade da acdo coletiva e
diminuem o custo para alcangar uma solucdo de adaptacdo através da geracdo de um bem
coletivo. Defini-se bem coletivo como um bem que pode ser consumido e desfrutado por
qualquer pessoa e ndo pode ser viavelmente negado®, e é caracterizado pela ndo rivalidade,
custo permanente’, ndo exclusdo (OLSON, 1965; OLIVER, 1993; REDDY, 2000).

A né&o rivalidade significa que o consumo de um bem por uma pessoa ndo diminui a
funcionalidade do bem total, que é disponivel para outras pessoas - 0 uso da iluminagéo
publica é um bem publico em que a utilizacdo por uma pessoa ndo diminui a de toda a

populagédo do bairro. O custo permanente de determinado bem se refere ao fato que,

® O bem publico disponivel para um grupo de pessoas pode ser privado para outro grupo de pessoas. Por
exemplo, um desfile de rua pode ser coletivo para pessoas que vivem em prédios nos arredores e podem
desfruta-lo sem ter que pagar, enquanto que as pessoas que estdo na arquibancada na rua tiveram que pagar
ingresso para assisti-lo.

" Tradugdo livre do termo das ciéncias econdmicas “jointness of supply”.
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independente de quantas pessoas participam da acéo coletiva, a despesa sera a mesma (LEE,
2004).

A ndo exclusdo significa que o bem ndo pode ser negado para pessoas no grupo,
mesmo aqueles que ndo pagaram ou fizeram esforco para a sua aquisi¢do (OLSON, 1965). O
principio da ndo exclusdo dos bens publicos favorece o aparecimento do comportamento

8 (REDDY, 2000), onde individuos racionais absorvem bens coletivos & custa de

“carona
outros sem incorrer custos. Quanto maior o nimero de agentes envolvidos numa organizacao
maior serd a possibilidade de agentes individuais ndo se empenharem no objetivo comum,
simplesmente usufruindo do trabalho e esfor¢o dos outros. Segundo Olson (1965), para tentar
diminuir o comportamento carona, grupos menores sdo mais efetivos e tendem a obter maior
sucesso do que 0s maiores.

Tompkins e Eakin (2012) argumentam que a geracdo de um bem pode ser através de
financiamento publico ou privado. As provisdes publicas para bens publicos de adaptagéo
para beneficio comum, em geral sdo feitas por setores de responsabilidade governamental em
seguranca, bem-estar social e produtividade econdmica, entre outros. Neste caso ndo ha
exclusdo de nenhum tipo de usuério. As provisdes publicas para bens publicos de adaptacédo
para beneficio privado podem ser exemplificadas por subsidios que encorajam individuos a
tomar acdes para seu proprio beneficio (ex. oferecimento de taxas para melhorar a tecnologia
de determinado problema, subsidios de provisdo de seguros). Sdo agdes ndo rivais e
excludentes. Por ultimo a adaptacdo privada para beneficio publico, os beneficios podem ser
gerados fora do local aonde se encontra o provedor do beneficio, e pode ser espacado no
tempo. Beneficios gerados por adaptacdo privada sdo ndo rivais e ndo excludentes, pois
beneficiam quem mora nas proximidades. Sdo a¢des que podem beneficiar pessoas em locais
diversos e implica em custos apenas para quem estd oferecendo o financiamento (ex.
financiamento de para construcdo de estruturas fisicas).

A acdo coletiva tem ganhado espaco nas tematicas de ameacas e desastres naturais na
escala local (WISEMAN et al., 2010; LEE 2004). Para os riscos, Ireland e Thomalla (2011)
argumentam que a capacidade adaptativa € melhorada através da forma com que os
stakeholders (atores) atuam atuacdo em redes e a consequente construcdo de medidas de
adaptacdo ante as mudancas climaticas. A Teoria da Acdo Coletiva foi utilizada de forma
secundaria para analisar a atuacdo e funcionamento do coletivo (Associacdo de Bairro), o

tamanho do grupo, se ha ou ndo comportamento carona, e 0s bens que foram gerados.

8 Comportamento free-riding em inglés, é um termo usado na literatura de bens comuns (REDDY, 2000).
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3 INUNDA~QC~)ES NA AMAZONIA E SUSCEPTIBILIDADE A AMEACA DE
INUNDACOES NA SEDE URBANA DE SANTAREM

Este capitulo esta dividido em trés partes. Inicialmente discorre sobre as inundacGes e
0s danos provenientes das mesmas que ocorrem com mais frequéncia na Amazonia. Depois €
descrita a area de estudo e feito um apanhado do histérico das inundacdes na sede urbana de
Santarém. E por fim descrito os métodos e resultados do mapeamento de susceptibilidade as

inundacoes.

3.1 As inundacdes na Amazénia

As inundacdes sdo os desastres mais frequentes que ocorrem na regido Amazonica®.
Os condicionantes naturais climaticos e geomorfolégicos de um dado local (ex. quantidade e a
intensidade da precipitacdo; forma, declividade e curvatura do relevo; tamanho e forma da
bacia) sdo determinantes na frequéncia de ocorréncia, tipologia e dinamica do escoamento
superficial de processos de inundacdes (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007). Os fatores
antrdpicos que contribuem para a extensdo das areas urbanas sujeitas a risco de inunda¢do na
Amazonia sdo, além dos fatores fisicos supracitados, o estabelecimento de cidades sem prévio
planejamento urbano e regional, e a falta de infraestrutura urbana (SZLAFSZTEIN, 2012).

O rio Amazonas é considerado o maior do mundo com 6,992 km de comprimento
quando calculado desde a cordilheira dos Andes até o Oceano Atlantico (MARTINI et al.,
2008). Possui uma descarga de agua de 6.3 trilhGes m3/ano e 1.2 bilhGes ton./ano de
sedimentos (MEADE et al., 1985). Pode chegar até 11 km de largura durante a estacdo seca,
enquanto que durante a estacdo chuvosa pode alcancar até 40 km de largura (MARENGO et
al., 2012).

ContribuicGes hidroldgicas significativas sao provenientes de outros grandes rios, tais
como o rio Tapajés de grande importancia para a regido Oeste do Para. A dinamica fluvial de
toda a rede de drenagem do rio Amazonas e do Tapajés varia de acordo com a recarga de seus
afluentes. O periodo de maior recarga dos corpos hidricos na Amazoénia brasileira, chamado
de inverno, esta compreendido entre Dezembro e Junho e caracteriza-se por altos indices
pluviométricos (LIEBMANN; MARENGO, 2001).

A grande quantidade de chuva nas cabeceiras dos rios aumenta a vazao dos mesmos.

Quando ha uma elevagdo do nivel d’agua atingindo a cota maxima do canal, porém, sem

® Para esta tese consideram-se todos os estados da regido norte do pais: Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins.
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extravasar esta caracterizada uma situacdo de enchente. Quando ha o transbordamento da
agua do canal do rio transpondo os diques marginais estdo caracterizadas as inundacGes
(Figura 7). As inundacdes podem ser classificadas em funcdo da magnitude (excepcionais;
grandes; normais ou regulares; pequenas) e da evolucdo (lentas ou graduais, rapidas ou

bruscas, alagamentos, inundag6es litoraneas) (CASTRO, 2007).

Figura 7 - Modelo esquematico para situagdo de quando ocorre inundagao gradual.

INUNDACAO

ENCHENTE

Fonte: Ministério das Cidades/IPT (2007).

Nesta tese séo estudadas as inundacdes classificadas de acordo com a magnitude como
excepcionais, e de acordo com evolucdo, graduais e bruscas que ocorrem na regido. As
inundacdes graduais envolvem extensas planicies fluviais, apresentam dinamica relativamente
lenta no inicio das chuvas, sdo ciclicas e nitidamente sazonais sendo a sua evolucdo
facilmente mensurada em uma régua linimétrica (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007). As
inundacBes bruscas possui menor previsibilidade e também sdo chamadas de inundagédo
rapida.

As inundacdes rapidas sdao “provocadas por chuvas intensas e concentradas, em
regides de relevo acidentado, caracterizando-se por produzirem subitas e violentas elevacoes
dos caudais, as quais escoam de forma rapida e intensa”. Apesar de ocorrer preferencialmente
onde ha maior inclinacdo do relevo as areas planas e de baixa declividade também estdo
susceptiveis as inundacdes rapidas. Fatores antropicos relacionados com uma ineficiente rede
de drenagem urbana e impermeabilizacdo do solo potencializam as inundagdes rapidas
(CASTRO, 2007).

Na década 2000-2010, as cidades da Amazbnia apresentaram taxas elevadas de
crescimento populacional variando de 2,2% a 4,6%, acima da média nacional (1,6%) (IBGE,

2014). As ultimas décadas tem sido marcadas por um crescimento da populacdo urbana na
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Amazodnia tem ocorrido ndo apenas nas capitais dos estados, mas nas cidades médias, tais
como Santarém. Ocupagdes irregulares dos terrenos proximos aos cursos d’agua pela
populacdo de baixa renda potencializando os impactos de ambos os tipos de inundacao
(SANTOS, 2010).

Na maioria das capitais estaduais da Amazonia registram-se desastres originados em
fendmenos de inundacdo gradual - Rio Branco (AC) e Belém (PA) (Fotografia 1A); e dos dois
tipos de inundacdo em Manaus (AM), Porto Velho (RO) e Boa Vista (RR) (Fotografia 1B).
Macapa (AP) e Palmas (TO) possuem eventos de inunda¢do em menor frequéncia (CENTRO
DE ESTUDOS E PESUISA EM DIDATICA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2011a,b,c,d.e f,g).

Fotografia 1 - (A) As metropoles Belém com ruas parcialmente alagadas no canal artificial e (B) bairro de

Manaus que teve um imoével demolido ap6s inundagao rapida nos anos de 2012.
A — "= TR -~ 34':%-' 7’.".‘"_ .. T el

e ey \a L [ —— BUE o

Fonte: (A) Farias (2012) e (B) DivulgacdoG1/Altemar Alcantara / SEMCOM.

Os meses de Marco, Abril e Maio concentram 0s registros para ambos 0s tipos de
inundacdo (Graficos 1 A e B). O més de Maio registra 0 maior niUmero de eventos para
inundacdes rapidas e 0 més de Abril o maior nimero de eventos para inundac6es graduais. Os
danos humanos correspondem ao total de 275.215 mil pessoas desalojadas, 111.341 mil
pessoas desabrigadas, 41.852 mil pessoas deslocadas, 12 pessoas desaparecidas, 3.736 mil
pessoas levemente feridas, 276 pessoas gravemente feridas, 73.130 mil pessoas enfermas, 102
pessoas mortas e 2.379.564 milhdes pessoas afetadas'® (CENTRO DE ESTUDOS E
PESUISA EM DIDATICA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA,
2011a,b,c,d,e,f,g). Vale ainda ressaltar que este nimero poderia ser bem maior se houvessem
dados disponiveis para desastres de menor intensidade.

19 pessoas afetadas sdo consideradas aquelas vitimadas de alguma forma que no se enquadra em nenhum caso
anteriormente citado.
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Os estados do Para e Amazonas séo responsaveis por 84% dos danos totais da regido
Norte. O estado do Para concentra 66% dos danos totais por inundacdo brusca e 43% das
inundacdes lentas da regido Norte (Graficos 2 A e B). O nimero de pessoas desalojadas por
ocasido das inundagdes bruscas no estado no Para corresponde a 56%, e das inundaces lentas
a 49% do total da regido norte. O numero de pessoas desabrigadas no estado do Para
corresponde a 58% para as inundagOes bruscas, e 40% para inundagdes lentas do total dos

desabrigados do total da regiao norte.



Gréfico 1 - (A) Frequéncia mensal por inundagdo brusca e gradual (B) nos estados da regido amazodnica.
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Grafico 2 - (A) Danos ocasionados por inundacao brusca entre os anos de 1991-2010 nos estados da regiao
amazonica e (B) Danos ocasionados por inundagdo gradual entre os anos de 1991-2010 nos estados da regido

amazonica
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Fonte: CEPED; UFSC, (2011a,b,c,d,e,f,g)
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O mapa de ocorréncias de desastres naturais do estado do Para concentra na
mesorregido Baixo Amazonas um grande nimero de eventos de hidrometeoroldgicos
(FONSECA; SZLAFSZTEIN, 2013) (Figura 8). Esta mesorregido é composta pelos
municipios de Alenquer, Almerim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos,
Oriximing, Placas, Porto de Moz, Prainha, Santarém, Terra Santa. Em Santarém a média da
precipitacdo anual é de 1900-2100 mm, e os meses de Fevereiro, Margo e Abril representam o

trimestre mais chuvoso na area de estudo (SIPAM, 2009) (Figura9 A e B).

Figura 8 - Mapa de ocorréncias de desastres naturais no estado do Pard com destaque para os desastres em parte
da mesorregido do baixo amazonas.
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Figura 9 - (A) Mapa de precipitacdo anual do estado do Para com a area de estudo em destaque (B) Trimestres

de maior precipitacdo no estado do Para, em destaque Santarém.
B
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Fonte: SIPAM, (2009).

3.2 As inundacdes no municipio de Santarém

O municipio de Santarém esta localizado no Oeste do Para, na mesorregido do Baixo
Amazonas e na microrregido Santarém. A sede urbana estd localizada nas coordenadas
geogréficas 02° 25730”S e 54° 42”50”W. A populagdo da sede ¢ de aproximadamente
215.790 habitantes (73% da populagdo total do municipio) (IBGE, 2011).

Distando aproximadamente 710 km da capital, a area urbana de Santarém representa
um polo de importéncia regional, pela sua localizagdo privilegiada para rotas de cargas e
passageiros na Amazonia Brasileira. A sede urbana possui uma area de 46 km2 em um total de
48 bairros. Destes, 18 bairros identificados no Decreto de Situacdo de Emergéncia 1.609 de
17 de abril de 2009, publicado dia 22 de Abril de 2009 no Diéario Oficial do Estado do Para, a
partir do decreto 172/2009-Secretaria de Administracdo (SEMAD) da prefeitura de Santarém,
compdem a area de estudo (Mapa 1; Quadro 4).

O ano de 2009 foi marcado por eventos inundacéo lenta e rapida que afetaram o maior
namero de bairros até o momento. Em 2012 apenas 6 destes bairros foram novamente

afetados (Decreto de Situagdo de Emergéncia municipal 89, de 7 de maio de 2012).
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Quadro 4 - Bairros da area de estudo afetados pelos eventos de inundagfes graduais e inundagdes rapidas
considerando o ano de 2009.

Bairros Tipo de Evento
Aldeia
Area Verde
Caranazal
Centro
Mapiri Inundacdo gradual
Maracana
Maracana |
Pérola do Maica
Uruara
Aeroporto Velho
Floresta
Interventoria
Jardim Santarém
Maica Inundacéo rapida
Matinha
Nova Republica
Santarenzinho
Santo André

Fonte: Elaboracdo propria

A érea de estudo localiza-se geologicamente sob a Formacdo Alter do Chéo (arenito
friavel do Cretaceo) e depdsitos aluvionares (cascalhos, areias e argila semi-consolidada e
inconsolidada) (VASQUEZ; ROSA-COSTA, 2008). A unidade geomorfoldgica predominante
no oeste do Para corresponde aos Baixos Platds da Amazonia Centro-Oriental (DANTAS;
TEIXEIRA, 2013) baseado no macro mapeamento geomorfolégico do RADAM Brasil na
escala de 1: 250.000 (BRASIL, 1976). A area central, onde se localizam o0s bairros do
Aeroporto Velho e Interventoria, possui a maior altitude (até 72 metros). Os bairros que
margeiam o Rio Amazonas e Tapajos possuem altitudes mais baixas, de até 10m, tais como
Aldeia, Centro, Uruara, Area Verde, Maracana |, e Mapiri.

A sede urbana do municipio esta situada na confluéncia dos Rios Amazonas e Tapajos.
O rio Tapajés possui regime de alimentacdo pluvial e 0 rio Amazonas possui regime
hidrolégico misto, dependendo das chuvas e do derretimento de neve dos Andes. Ambos 0s
rios sdo classificados quanto ao escoamento como perenes (ndo secam totalmente durante o
periodo seco) e quanto a forma de relevo como de planicie, com vastas areas passiveis de
serem alagadas permanente ou temporariamente durante o periodo de cheias dos rios
(RICCOMINI et al., 2003) (Fotografia 2 A e B).
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Fotografia 2 - Sazonalidade fluvial bem marcada do Rio Amazonas nas proximidades da cidade de Santarém
(A) cheia no més de Abril 2012 e (B) seca no més de Novembro de 2011

Fotos: Milena Andrade.

Desde a década de 1930 monitora-se o nivel fluvial na confluéncia dos rios Tapajos e
Amazonas na estacdo fluviométrica de Santarém (cddigo: 17.900.000) de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O acompanhamento do nivel do rio é feito pela
Companhia das Docas do Para de Santarem (CDP) e a aquisicéo dos dados das cotas fluviais a
partir da régua linimétrica instalada em frente ao porto.

A série historica para a estacdo supracitada pode ser visualizada graficamente e é
composta pelas médias mensais do nivel do rio Amazonas entre 1930 e 2012 (Gréfico 3). As
curvas do grafico representam a cota maxima (os maiores do nivel do rio), as cotas com
permanéncia de 10%, 50% e 90% do tempo do histérico de dados, a cota de alerta da cheia (o
valor da média de todas as maximas anuais somada ao seu desvio padrdo), a cota minima
(valores minimos alcancados para cada dia do més em toda a série historica). Entre a cota de
10% de permanéncia e a cota maxima delimita-se a zona de alerta, que varia ao longo do
tempo. Para a estacdo Santarém a cota de alerta atual é de 712 cm (CPRM; ANA; SIPAM,
2012). Entre a cota minima e os valores de permanéncia de 90% situa-se a zona de alerta para
0 periodo de seca.

Quando as marcacgdes atingem a zona de alerta significa que o leito menor da planicie
de inundacdo j& esta ocupado afetando plantacGes da &rea rural (WINKLERPRINS, 2006) e
hd uma grande possibilidade de inundacBes na &rea urbana. Para a &rea de estudo sdo
registrados seis eventos fluviais com cotas consideradas excepcionais.

Ha mais informac0es e registros historicos sobre inundac6es graduais do que sobre as
inundacdes bruscas. O evento mais recente em 2012 alcangou a cota de 804 cm, a segunda
maior inundacdo lenta da area de estudo, apds a ocorrida no ano de 2009 com de 831 cm
(Tabela 1).


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305748805001416
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Grafico 3 - Série historica da estagdo Santarém. Observa-se que 0s meses de Maio, Junho e Julho registram as
maiores cotas fluviométricas, registrando o periodo de cheias.
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Fonte: CPRM; ANA,; SIPAM (2012).

Tabela 1 — Cota maxima para as inundagdes graduais registradas
a partir do ano de 1930.

Ano | Cota Max (cm) | Més

2009 831

2012 804

2006 779 .
Maio

1953 770

2008 752

2011 747

Fonte: CPRM; ANA,; SIPAM (2012).

O ano de 1953 corresponde ao registro mais antigo considerado como a primeira
“grande cheia” com cota de 770 cm, quando afetou o bairro Centro. Nota-se que a forma de
enfrentar os transtornos de mobilidade ocasionados pelo alagamento das ruas era a utilizacao
de tablados de madeira para facilitar o acesso as lojas do comércio (Fotografia 3).

H& diversos registros sobre aos impactos provenientes da inundagdo da década de

1970 nos jornais locais “O Tapajos” e “O Jornal de Santarém”*". Em junho de 1971 descreve-

! Os arquivos sao descontinuos e disponiveis para consulta no Instituto Boanerges Sena de Santarém.
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se a cheia do més de Abril, os prejuizos de infraestrutura e algumas estratégias utilizadas para
lidar com os danos em especial para area da varzea (Figura 10 A). O Jornal de Santarém em
1973 descreve o forte inverno de Abril que causara danos a infraestrutura urbana; e em 1976

relata alagamento de parte do centro e das ruas do comércio (Figura 10 B).

Fotografia 3 - Vista da Avenida Tapajds na década de 50 com parte alagada pelo Rio Amazonas/Tapajés; em
destaque o antigo mercado onde se localiza atualmente o prédio da Companhia das Docas do Para

Antigo Mercado;
Atual CDP

—

Fonte: Pinto (2010).

Figura 10 - (A) Informagdo do ano de 1971 sobre a “Enchente Grande” ocorrida no municipio de Santarém; (B)
Area de comércio da atual Travessa 15 de Agosto sendo afetada pelo alagamento da rua.
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Fonte: (A) Jornal “O Jornal de Santarém” e (B) Pinto (2010).

Os impactos ocasionados pela inundacdo do ano de 2009 foram amplamente
registrados pela midia local devido a intensidade da inundacdo lenta e rapida e ao elevado
numero de bairros atingidos (Figura 11 A e B). Foram atingidas 78.827 pessoas nos bairros da
Floresta, Jardim Santarém, Nova Republica, Santarenzinho, Interventoria, Santo André,
Uruara, Mapiri, Aeroporto Velho, Area Verde, Maica, Aldeia, Centro, Matinha, Caranazal,



54

Urumanduba, Maracand, Pérola do Maica (CEDEC/PA, 2009) (Fotografia 4 A e B). Os danos

sdo da ordem de 78.827 mil pessoas afetadas em todo o municipio (Tabela 2).

Figura 11 - (A) Noticia sobre a inundacdo lenta de 2009 afetando o bairro Centro e (B) de das inundacgdes
rapidas que afetaram o bairro santo André

Aczuszson e ’ COMDEC RETIRA FAMILIA DE AREA DE RISCO NO SANTO ANDRE
Cheia do Rio Tapajoés ja € a maior dos Gltimos v weea [ curr
30 anos

A familia da senhora Magda Maria Coelho Moreira foi retirada
da area de ni
do

B social pago pela prefeitura de Santarém. No dia 29 de margo. o

airo Santo André, junto ao lixdo

conb 0”, e encaminhada para o aluguel

como

compartithe 0oGeQ0

Santarém Corpo de Bombeiros acionou a Defesa Civil para verificar a
situacdo da casa da moradora, que mora com o esposo e os filhos, sendo dois

portadores de necessidades especiais

Dona Magda Moreira é cadastrada ao Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS). programa de habitacdo cujas moradias estdo sendo construidas através do

programa Minha Casa, Minha Vida

Legenda: Santo André - residéncia da moradora que teve a casa invadida pela

enxwrrada. Foto-Silvia Vieira. Assessoria de Imprensa. COMDEC

Fonte: (A) NoTapajos (2009) e (B) COMDEC-Santarém (2009).

A inundacdo de 2012 esteve em evidéncia na midia devido a aproximacao do recorde
historico de 2009 (Figura 12 A). O ndmero de bairros atingidos foi reduzido (Area Verde,
Centro, Maracand e Pérola do Maicd) e relacionado apenas com o fendmeno das inundacGes
lentas. A diminuicdo do numero de bairros atingidos é consequéncia de medidas estruturais
realizadas em parcerias pelo governo federal e municipal ao custo de 1.534.069 R$ através da
rubrica orcamentaria do Ministério de Integracdo Nacional com o objetivo de “Obras de
melhoramentos - contengdo das aguas pluviais dos rios amazonas e Tapajds e possibilitar o
transito de pedestre na orla da cidade” (BRASIL, 2013d). Estratégias, tais como a colocagéo

de bombas, gque tiveram éxito em 2009 foram novamente utilizadas (Figura 12 B).

Tabela 2 - Pessoas afetadas no municipio de Santarém durante 0s anos em que houve decreto de situa¢do de
emergéncia.

Danos humanos 2009 2012
Desalojadas 4519 | 2.848
Desabrigadas 405 -

N° pessoas | Deslocadas 178 275
Enfermas - 397
Levemente feridas - 9
Afetadas no municipio | 78.827 | 20.377

Fonte: CEDEC/PA (2009).
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Figura 12 - (A) Noticia sobre a inundagdo lenta afetando parte da sede urbana de Santarém em 2012. (B)

Funcionamento de bomba para retirada de agua na Avenida Tapajés no ano de 2012

~Enchente do rio Tapajés invade B
principais ruas e avenidas de

Martha Costa
Do UOL, em Santarém (PA) 10052012 11h22

@ Enal | Q- PR O £ Recomendar [ Imprimir) Comunicar ero ~

O nivel do rio Tapajés em Santarém (850 km de Belém) esta 8,2 metros acima do
normal. Em 2009, ano da maior cheia, os registros apontavam 8,6 metros. A
cidade ja comeca a viver problemas por causa da cheia e aguarda reconhecimento
do pedido de situacdo de emergéncia f

Fonte: (A) Noticias Uol (2012) e (B) Milena Andrade (2012).

O levantamento das informacgdes historicas das inundacdes lentas e rapidas é o
primeiro procedimento metodoldgico para construir o mapa de susceptibilidade apresentado
na escala de 1:50.000. Métodos das ciéncias naturais possibilitam a obtencao de informacdes
do meio fisico mediante técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento. Métodos das
ciéncias sociais focam na percepcdo espacial da comunidade através de atividades
participativas. Um trabalho de campo foi realizado como parte de ambos os métodos (Figura
13).

O material utilizado consistiu de 70 fotografias aéreas coloridas de junho de 2001, no
formato tif, com resolucdo espacial de 2m, disponibilizadas pela Companhia de Habitagéo
(COHAB); uma base cartogréafica, contendo curvas de nivel com equidistancia vertical de 2
metros; e uma base planimétrica contendo a demarcacdo de quadras, lotes e vias. Estes dois
ultimos sdo arquivos foram disponibilizados pela Secretaria de Infraestrutura (SEMINFRA),
no formato dxf do ano de 2001. Todos esses dados estdo na escala de 1:2.000 e os
procedimentos foram realizados com ferramentas de geoprocessamento na plataforma ArcGis
9.3. Foi utilizada a projecdo Universal Transversa de Mercator, datum horizontal WGS 84,

fuso 21, zona sul.
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Figura 13 - Metodologia geral para 0s mapeamentos.
Método Ciéncia Natural Método Ciéncia Social
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Fonte: Elaboracdo propria

As fotos aéreas foram dispostas em um mosaico Unico para a area de estudo.
Inicialmente foi feita uma correcdo atmosférica no software Spring 5.1, para reduzir a
interferéncia da atmosfera quando da aquisi¢do da imagem, reduzindo o contraste espectral
(JENSEN, 1996). A partir do mosaico foi possivel fazer uma classificacdo visual do relevo,
através de fotointerpretacdo com analise de padrao, tonalidade, cor, textura, forma e tamanho
(MOREIRA, 2001), ja utilizada na regido Amazonia para identificacdo e delimitacdo de
unidades fisicas e recursos socioecondmicos (ANDRADE et al., 2009).

Os dados de curvas de nivel foram utilizados como base para a constru¢do do Modelo
Digital de Elevacdo (MDE), da declividade e da curvatura do relevo. O MDE é um raster
gerado a partir de um procedimento de triangulagdo matematica no software ArcGis 9.3 que
expressa a elevacdo da area de estudo através da amplitude de relevo. A declividade é
separada em intervalos de baixa a alta declividade e os valores de cada intervalo estdo em
graus. O MDE e a declividade apresentam informacdes para a delimitacdo das areas mais

planas, baixas e com pouco declive (susceptiveis a ocorréncia de inundacéo lenta) e das areas
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mais altas com vertentes ingremes de alta declividade (susceptiveis a inundacdo rapida)
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

A curvatura do relevo foi classificada automaticamente de acordo com os intervalos
em concava, convexa e retilinea; o resultado é um raster no formato tif. Um relevo possuir
curvatura zero € praticamente impossivel, contudo os valores aproximados a zero
correspondem a areas planas chamadas de retilineas. O mapa de curvatura do relevo apresenta
informacdes sobre a direcdo preferencial do fluxo de dgua no qual predominam 0s processos
de inundacéo rapida (YOUSSEF et al., 2011).

A anélise entre a declividade e a curvatura foi feita apenas para as inundacgdes rapidas
associando curvatura cdncava com declividade alta e muito alta para delimitar as areas
susceptiveis a inundacao rapida. A operacdo foi realizada entre raster, e a partir do resultado
foram delimitadas as areas de pixel em poligonos para poder ser sobreposto ao MDE.

A analise conjunta do MDE com a declividade permite a geragdo de um mapa de
unidades de relevo delimitadas a partir de uma classificacdo automatica. Esta classificacdo
associa a unidade de relevo de acordo com o intervalo predeterminado de amplitude relevo,
declividade e curvatura através da ferramenta reclassify da analise espacial (spatial analyst).

As unidades de relevo da érea - planicie, colinas e morros testemunhos - sao
classificadas seguindo intervalos de amplitude de relevo em metros a partir da classificacdo
proposta por Dantas e Teixeira (2013).

Cada variavel influencia diferentemente na susceptibilidade de deflagracdo das
inundacdes lentas ou rapidas variando de intensidade muito baixa a muito alta (Quadro 5). O

fator de susceptibilidade a inundagdes é descrito por um grau e um valor numérico.

Quadro 5 - Variaveis utilizadas para analisar a suscetibilidade de inundacéo lenta e rapida.

Variaveis e ibili
. I. Vel Classificagdo | Intervalo Fator de Susceptibilidade
Fisicas
Grau Valor
Planicie Om-10m Alto 3
Unid?de de Colina 20m-80m Moderado 2
Relevo
Morro 80m-200m Baixo 1
Testemunho
Baixa 0°-3° Alto 3
Inundagao Declividade Moderada 4° - 20° Moderado 2
lenta Alta 21° - 60° Baixo 1
~ -5°/ma-
Concavo 0,09°/m Moderada 2
- -0,09°/m a
Curvatura Retilinea 0,09°/m Alta 3
Convexo 0’090 ma Baixa 1
5°/m
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Morro | 54 1200 m Alto 3
) Testemunho
Unidades de Colina 20 m-80 m Moderado 2
relevo : -
Planicie 0m-10 m Baixo 1
Muito Alto >45° Muito Alto 4
Alto 25° - 45° Alto 3
Declividade 17°- 25° Moderado 2
Inupo!ggéo Moderado 8°-17° Baixo 1
rapida Baixo 0°-7° Muito Baixo 0
" -5°/ma-
Céncavo 0,09°/m Alto 3
L -0,09°/m a
Curvatura Retilinea 0,09°/m Moderado 2
Convexo 0,09°/m a Baixo 1
5°/m

Fonte: Elaboracdo propria

O trabalho de campo ocorrido no periodo de Agosto a Setembro de 2012 contou com
atividades para a verificacdo das unidades de relevo da area de estudo e para a construcéo do
mapa participativo. As unidades de relevo foram retificadas de acordo com os resultados
gerados pela classificacdo visual e automatica, sendo feito um registro fotogréafico de cada
unidade.

A construcdo mapa participativo é recomendavel quando se deseja gerar um
diagnédstico a partir do ponto de vista da comunidade (NACKONEY et al., 2013). Na
Amazonia este tipo de mapa foi realizado por Marques e Szlafsztein (2010). A atividade
ocorreu durante a realizacdo do grupo focal detalhadas no subcapitulo 5.1. Os participantes da
atividade sdo as liderancas da Associacdo de Bairros convidados para o grupo focal.

Inicialmente foi explanado sobre a pesquisa que estava sendo realizada e em seguida
as definicdes de inundacdes. Foi explicado que no ano de 2009 houve um processo de
inundacéo excepcional, afetando areas que ndo sdo atingidas anualmente. Com base neste ano
0s participantes deveriam delimitar, em um mapa impresso, colorido, do mosaico de foto
aérea, os locais ameacados e que registraram danos. As ruas foram identificadas e
demarcadas. A escala de trabalho foi de 1:50.000 (Fotografia 4). Em geral mais de uma
pessoa por bairro participou do grupo focal, porém para a construgdo do mapa apenas quem se

voluntariava. A demarcacdo das areas no mapa durou no maximo 40 minutos em cada bairro.
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Fotografia 4 - Constru¢do do mapa participativo.

Foto: Diego Zacardi.

O mapa participativo foi utilizado para calibrar a rea de moderada susceptibilidade a
inundacdo gradual e rapida obtida pelos métodos das ciéncias naturais. A participacdo da
comunidade agrega uma andlise qualitativa aos dados obtidos por geoprocessamento. Cada
area foi demarcada pela comunidade em forma de poligono e associada a um fator de
susceptibilidade da percepcdo da ameaca e do impacto/desastre (Quadro 6).

Quadro 6 - Percepcéo da comunidade a ameaca e ao impacto classificado de acordo com o grau de
susceptibilidade a inundagéo.

x . Fator de Susceptibilidade
Percepcéo da Comunidade Grau Valor
Ameaca Sim Alto 3
¢ Né&o Baixo 1
Sim Alto 3
Impacto/Desastre NEo Baixo 1

Fonte: Elaboracdo propria

As informacgdes da percepcdo da comunidade contida no mapa impresso foram
digitalizadas e georreferenciadas. A integracdo com as varidveis fisicas foi feita atraves da
superposicao de todos os poligonos em um SIG. Cada varidvel possui uma tabela de atributos
com uma coluna de “fator de susceptibilidade” com a qual é possivel fazer uma média

aritmética, de todas as variaveis, para gerar o mapa de suscetibilidade a inundagéo.
Susceptibilidade Inundagéo = X (variaveis_fisicas + percepc¢ao_espacial)/n Q)
Onde:

n = niimero de variaveis utilizadas
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3.3 Mapa de susceptibilidade & inundacéo lenta e rapida

Os resultados obtidos sdo os mapas do MDE, de declividade, de curvatura, de
unidades de relevo, participativo e de susceptibilidade a inundacéo lenta e rapida.

O MDE apresenta classes de elevacdo de 6 a 180 m na &rea de estudo (Mapa 2). O
intervalo de 6-10 m representa &reas ocupadas pelas planicies dos corpos hidricos (a norte da
area localiza-se a confluéncia do rio Tapajés e Amazonas; a noroeste a desembocadura do
igarapé Irurd e o lago Papucu; e a nordeste a desembocadura do igarapé Urumari e 0 rio
Amazonas). Os bairros centrais da area de estudo estdo situados em classes de elevagdo entre
10 a 50 m que corresponde as colinas. O intervalo de 80-100 m corresponde aos morros
testemunho ou serras baixas. Esta unidade se destaca topograficamente na paisagem e é
denominado pela comunidade como serra. Para fins de mapeamento sera utilizado apenas o
termo morro testemunho.

A declividade da area de estudo apresenta-se de baixa a alta para inundacgdes lentas; e
de muito baixa a muito alta para inundag6es rapidas. Com excecdo dos bairros Matinha e
Santo André que possuem morros testemunhos com inclinagdes superiores a 30°, a area
possui em geral de baixa a moderada, variando de 0° a 7° (Mapa 3). Bairros a leste e noroeste
da érea de estudo sdo predominantemente de baixa declividade de até 2° de inclinacao.

O mapa de curvatura apresenta formas retilineas, convexas e cdncavas. As curvaturas
retilineas correspondem as areas das planicies de inunda¢des dos igarapés Irura e Urumari e
aos topos aplainados das colinas. As primeiras consideradas de alta susceptibilidade a
inundagéo lenta; e ambas consideradas de moderada susceptibilidade de ocorréncia de
inundacdo rapida. As formas convexas sdo areas divergentes do relevo que distribuem toda a
carga de fluxos; sendo considerada de baixa susceptibilidade a ocorréncia de inundacéo
rapida. As formas concavas sdo areas de concentracdo de agua e elevacdo mais rapida das
cargas de pressdo durante as chuvas consideradas como de susceptibilidade alta a formacéo de
inundacgdes rapidas sdo paralelos ao fluxo de drenagem, e ora sdo perpendiculares ao fluxo nas
demais areas da bacia; sendo considerada de alta susceptibilidade a ocorréncia de inundacGes
rapidas. Mesmo que a curvatura seja uma variavel fisica importante para a classificacdo das
inundacdes lentas e rapidas 0 mapa gerado para a area de estudo ndo possui uma visualizacéo
clara para as curvaturas convexas e concavas.

O mapa de unidade de relevo possui as seguintes unidades: planicie, colinas e morros
testemunhos (Mapa 4). As planicies sdo relevos deposicionais resultantes de acumulagéo

fluvial, que consistem em areas planas, sujeitas a inundacgdes periddicas (RICCOMINNI et al.,
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2003). Apresentam na area de estudo uma amplitude de relevo de 0-10m, curvatura retilinea e
declividade de 0°-2°. Os bairros que estdo parcialmente situados em areas de planicie sdo:
Maracana |, Maracand, Caranazal, Mapiri, Uruara, Area Verde e Pérola do Maica (Fotografia
5 A). As colinas consistem em um relevo pouco dissecado, com vertentes convexas ou
convexo-cbncavas e topos amplos ou arredondados. Na &rea de estudo a amplitude
topogréfica varia de 20-80m, e a declividade de 3°-20°. Todos os bairros da area de estudo
estdo dispostos total ou parcialmente sobre esta unidade. Os morros testemunhos e possuem
vertentes ingremes (Fotografia 5 B) e seus topos sdo caracterizados pela forma plana de
meseta. Localizam-se nos bairros Matinha e nas adjacéncias dos bairros Santarenzinho, Nova
Republica, Floresta e Santo André. Sdo chamados de “Serras da Matinha”, no bairro da
Matinha e “Serra do indio” no bairro Santarenzinho.

O mapa participativo € composto pela demarcacdo das areas afetadas por inundacao
lenta e répida a partir da percepcdo espacial das liderancas da comunidade da ameaca e do
desastre (Mapa 5). As ruas que sdo impactadas foram identificadas durante a confeccdo do
mapa (Mapa 6; Quadro 9). Este mapa foi fundamental para precisdo das areas afetadas por
inundacdes excepcionais, uma vez que os métodos que utilizam apenas as variaveis fisicas
delimitam os locais afetados por fenbmenos ndo extraordinarios. A area total afetada por
inundacdo lenta corresponde a 244 ha. O que representa 21% da area total dos bairros
afetados por inundacdo lenta; e a area total afetada por inundacdo rapida apresenta um total de

72 ha. 0 que representa 5% da area total dos bairros afetados por inundacéo réapida.
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Quadro 7 - Avenidas, ruas e travessas que foram afetadas durante a inundagao lenta e rapida de 2009.

Tipo de

Bairros Avenidas/ruas/travessas afetadas
Evento
Aldeia Tapajos
Area Verde Maica e Transmaicé
Caranazal 3 de junho e Vitdria
Inundacéo Centro Lameira Bittencourt e Tapajos
gradual Mapiri Presidente Vargas e 13 de maio
Maracana Rua da praia
Maracana | Salvacdo
Pérola do Maica Transmaica, Sdo Cristovao, Sdo Miguel, Caju e Aluisio Martins e Maica
Uruara Beco Beira, Sdo Jorge e Transmaica
Aeroporto Velho Magnolia (entre 11 horas e Orquidea)
Floresta Pau-brasil
Interventoria Castelo Branco
11horas, Magnolia, Horténcia (entre Afonso Pena e Cravo), Angélica (entre
Inundagéio Jardim Santarém | Margarida e Orquidea), Alameda, 11 horas (entre Ledo 13 e G_lrassol), Alameda
rapida _ _ 19 (_com N\/erbeng)_, e Alameda 8 (entre Verbena_e Glrassql)
Maica Sdo Cristovdo, Aluisio Martins com a Dom Frederico, Curua-una
Matinha Jupiara

Nova Republica

Tancredo Neves

Santarenzinho

Cruzeiro do Norte

Santo André

Edivaldo Leite

Fonte: Elaboragdo propria.

O mapa de susceptibilidade a inundacdo lenta foi separado em classes de

susceptibilidade alta, moderada e baixa (Mapa 7). Os bairros afetados estdo localizados a

leste, norte, e norte-noroeste da area de estudo. As areas de alta susceptibilidade totalizam

aproximadamente 713 ha, dos quais, 265 ha estdo localizados dentro dos limites

administrativos dos bairros. As areas de moderada susceptibilidade a inundacdo lenta

totalizam 152 ha e estdo situadas na interface entre o relevo de colina e planicie. Sdo areas de

baixa declividade e altitude dos bairros Aldeia, Centro, Area Verde, Caranazal, Mapiri,

Maracand, Maracana |, Pérola do Maica e Uruara. Estas areas sdo maiores do que as apenas

delimitadas pelo método de classificacdo automatica. A area com susceptibilidade baixa

corresponde a 730 ha e representa maior parte no estudo de caso. Sdo areas topograficamente

mais elevadas de colinas e ndo sdo atingidas mesmo nas enchentes excepcionais (Tabela 3).




Mapa 2 - Modelo Digital de Elevacdo da &rea de estudo construido a partir dos dados de curva de nivel.
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Mapa 3 - Declividade da area de estudo
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Mapa 4 - Geomorfologia da area de estudo
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Fotografia 5 - (A) Area de planicie no bairro Caranazal, (B) Morros testemunho no bairro do Santarenzinho

Planicie

Fotos: Milena Andrade.
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Mapa 5 - Mapa participativo as area de estudo
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Mapa 6 - Mapa das ruas afetadas por inundacdes lentas e rapidas
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Tabela 3 - Descricao das areas susceptiveis a inundacéo lenta.

Bairros Susceptibilidade Inundacéo Lenta (hectares)
Alta Moderada Baixa
Aldeia 0,34 1,02 67,81
Centro 0,18 3,44 41,79
Caranazal 18,1 3,79 164,85
Mapiri 19,36 2,21 32,6
Maracana 11,18 2,07 87,36
Maracana | 12,01 5,79 76,51
Area verde 107,8 25,14 105,57
Pérola do Maica 39,75 100,82 85,12
Uruara 57,17 8,39 68,45
Total 265,89 152,67 730,06

Fonte: Elaboracgdo propria

O mapa de susceptibilidade a inundagdo rapida foi separado em classes de
susceptibilidade moderada e baixa (Mapa 8). A susceptibilidade moderada totaliza em 150 ha,
correspondem a areas de colinas com declividade moderada e curvatura plana ou céncava.
Estas areas moderadas que estdo dispostas nas areas dentro dos bairros foram demarcadas no
mapa participativo com a precisdo dos perimetros das ruas que ocorrem 0S processos de
inundacdes rapidas. O restante da area de estudo se enquadra em baixa suscetibilidade a

inundacdo rapida, sendo a maior parte da area de estudo e totalizando em 1726 ha (Tabela 4).

Tabela 4 - Descrigéo das areas afetadas por inundacao répida.

. Susceptibilidade Inundacédo Répida (hectares)
Bairros -
Moderada Baixa
Aeroporto Velho 26 170,6
Aldeia 0,35 68,82
Caranazal 13 173,38
Floresta 12 87,2
Interventoria 5 108,68
Jardim Santarém 15 135,2
Maica 2 98,23
Maracana 4 97
Matinha 39 144,56
Nova Republica 12 78,17
Pérola do Maica 0,18 225,23
Santarenzinho 14 166,44
Santo André 8 173,48
Total 150 1726,97

Fonte: Elaboragao propria.
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Mapa 7 - Mapa de susceptibilidade a inundagéo lenta.
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Mapa 8 - Mapa de susceptibilidade a inundagéo rapida.
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4 A CAPACIDADE ADAPTATIVA E A VULNERABILIDADE SOCIAL AS
INUNDACOES NA SEDE URBANA DE SANTAREM

Este capitulo esta dividido em duas partes. Inicialmente descreve o método para
aquisicdo das componentes intangiveis e em seguida analisa os resultados. A segunda parte
diz respeito aos metodos de construcdo do mapa de vulnerabilidade, resultados e analise.

4.1 Componentes intangiveis da capacidade adaptativa

Os componentes intangiveis da capacidade adaptativa analisados sdo a percepg¢do de
risco e a acdo coletiva. Cada um destes componentes foi separado em categorias adquiridas
com métodos qualitativos e participativos. A coleta de dados ocorreu durante a atividade de
grupo focal no qual trés métodos foram desenvolvidos: linha do tempo, discurso do sujeito
coletivo e matriz de prioridades (Quadro 8). Estes métodos permitem uma flexibilidade na

aquisicdo dos dados e uma maior interacdo com o conhecimento dos stakeholders locais.

Quadro 8 - Métodos utilizados para analisar componentes intangiveis da capacidade adaptativa.

Componentes intangiveis

da Capacidade adaptativa Categorias analisadas | Atividade Método
Construgdo social; .
x . U Discurso do

Percepcéo de Risco Experiéncia em enfrentar - . .

. ~ sujeito coletivo Linha do tempo

outras inundagdes Grupo - x

- - Matriz de votagéo
Stakeholders; focal Diagrama e instituicdes
Acéo Coletiva Integracdo vertical; institucional ¢
Temporalidade da acéo

Fonte: Elaboracéo propria.

O grupo focal é uma atividade utilizada na pesquisa social quando se procura obter
informacgdes especificas sobre um tema através de discussdes coletivas. As discussdes sdo
direcionadas com guestionamentos estabelecidos por um moderador. Os participantes devem
ter conhecimento sobre o tema pesquisado e 0s grupos devem ser até 5 pessoas (DEY, 2005).

A equipe de trabalho desta tese foi composta por 2 pessoas na moderacgéo e no registro
fotografico. As atividades ocorreram durante os meses de Agosto e Setembro de 2012 com
duracdo de aproximadamente 2 horas cada oficina. No total foram 13 reunifes realizadas
(Fotografia 6).

Os presidentes e vice-presidentes de cada Associacdo de Bairros da area de estudo
foram contatados via telefone, com base nas informacdes cedidas pela COMDEC-Santarém,

0s quais frequentemente sugeriam 0 nome de potenciais participantes das oficinas em funcao
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da sua atuacdo relevante em relagdo as inundacgdes, tais como agentes de salide comunitarios.
A participacdo nas oficinas variou de 3 & 10 pessoas por bairro, totalizando 63 liderancas™.

As respectivas sedes de Associacdo de Bairro eram preferencialmente os locais das
atividades, nos horarios de melhor disponibilidade acordadas com o grupo. Os 13 grupos
focais realizaram-se considerando bairros de forma isolada ou agrupada. A atividade de forma
agrupada utilizou o critério de proximidade espacial e de ser pelo mesmo fenémeno.

Os bairros atingidos por inundagdes graduais agrupados foram: Caranazal e Mapiri;
Aldeia e Centro; Maracand e Maracand |; Uruara e Area Verde. Com o0s bairros restantes
foram realizadas oficinas separadas, dada a incompatibilidade de agendas das liderancas,
exceto com o agrupamento de Matinha e Nova Republica, atingidos por inundacGes rapidas.

Fotografia 6 - Grupo focal no bairro Nova Republica com as liderangas dos bairros Nova Republica e Matinha.

Foto: Diego Zacardi.

4.1.1Matriz de Votacao e Instituicdes

A matriz de votagdo é composta por varidveis selecionadas pela pesquisadora
consideradas como importantes para que a comunidade lide anualmente com as inundacdes
lentas e rapidas. Foram elencadas 12 variaveis baseada nos indicadores percepc¢édo de risco e
acdo coletiva da literatura para votacdo (Quadro 9). Cada varidvel foi esclarecida com
exemplos durante o grupo focal para melhor compreenséo pelos participantes. A justificativa

dos votos foi feita por algumas liderancas complementando a votacao.

12 Inicialmente tentou-se realizar as atividades do grupo focal com pessoas situadas nas areas de risco. Em 2
bairros foram distribuidos 60 convites, mas apenas 4 pessoas compareceram.
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A matriz de votacao foi aplicada com o objetivo de averiguar a importancia dada pelas
liderancas locais a percepcdo de risco e a agdo coletiva no tema das inundagdes. A

metodologia foi adaptada de Drumond (2002).

Quadro 9 - Variaveis utilizadas para votacdo durante a atividade da matriz de votacéo.

Componentes Intangiveis Variaveis Refere-se a:
da Vulnerabilidade

Buscar as instituicGes responsaveis
informacéo sobre areas de risco e 0 que
fazer quando se esta em situacdo de risco

Acesso das pessoas a informacao e
treinamento

Experiéncia em enfrentar outras Ter presenciado outras inundac@es
inundacoes
Mais informacdes sobre situagfes de | Buscar por iniciativa propria informacgéo
Percepcao de Risco risco sobre areas de risco
Maior consciéncia que se vive em Refletir sobre as informagdes de rea de
areas de risco risco e estar alerta a atuar perante o risco
Investimento pessoal em obras Uso de verba pessoal para construcdo de
individuais medidas de adaptagdo e enfrentamento

Nao habitar locais de risco ou se mudar de

Mudanca para local que néo enche . :
locais de risco

Participacdo dos moradores do bairro em

Organizacdo comunitaria participacao s - .
9 ¢ P pag reunides ordinarias organizadas pela

e interesse o .
Associacao de Bairros
Obras infraestruturais de médio e Obras do governo tais como dique
grande porte
Acéo coletiva preventiva da Campanhas de prevencdo mobilizadas pela
Acéo Coletiva comunidade Associacao de Bairros

Organizacéo de coletas para aquisi¢do

Acéo coletiva reativa da comunidade . x
material de reconstrugdo de casas

Remocdo e familias e entrega de cestas

Acéo coletiva reativa do governo L
béasicas

Campanhas ambientais e de prevencédo de

Acdo coletiva preventiva do governo doencas

Fonte: Elaboracéo propria.

Ap0s a apresentacdo ao grupo das variaveis a serem votadas foi colocada a questdo “O
que ¢ importante para ter mais condigdes de lidar com a cheia todos os anos?”. A votagao
baseada em ordem de importancia classificou as variaveis em “urgente”, “muito importante” e
“importante”. Cada ordem foi associada a uma cor de papel: azul (urgente), roxo (muito
importante,) e amarelo (importante). Cada participante teve direito a votar 3 vezes (Fotografia
7AeB).

O termo “cheia” foi preferencialmente escolhido para ser sinonimo de inundagao lenta
uma vez que é a palavra mais popularizado entre 0os moradores da area. Porém, foi possivel a
inclusdo de outra variavel, “Mudar para um local que ndo enche”, a partir da sugestdo dos
participantes durante a oficina no Bairro Maracand e Maracand |. Esta variavel foi inserida

para as outras oficinas. No total foi obtida a somatéria de 170 votos.
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Fotografia 7 - Matriz de votacao durante o grupo focal nos bairros (A) Uruara e Area Verde, e (B) Santo André.

Foto: Diego Zacardi.

De forma semelhante, a matriz de votacdo de instituicdes atuantes na tematica das
inundacdes foi categorizada considerando as instituicdes identificadas pela pesquisadora. A
matriz contou com as seguintes instituicdes: Governo do Estado, Defesa Civil Estadual,
Secretaria de Saude Municipal, Secretaria de Salde Estadual, Defesa Civil Municipal,
Prefeitura, Associacdo de Bairros. As instituicbes propostas pelos participantes foram o
Governo Federal, a Secretaria de Municipal de Educacdo e o Corpo de Bombeiros, porém
considerando que foram votadas apenas nos bairros em que foram propostas, optou-se por

retira-las da analise.

4.1.2 Linha do Tempo

A linha do tempo é um método participativo de coleta de dados para identificar e
caracterizar temporalmente um determinado evento (WISNER, 2006). Este procedimento foi
utilizado para identificar a percepcdo temporal do risco e do desastre de inundacdo rapida e
lenta (Fotografia 8). Para analisar o risco temporalmente foi perguntado em quais 0s anos
ocorreram inundagdes e quais danos foram causados. Os participantes também destacam
informagdes temporais sobre a construcdo de infraestrutura urbana que potencializam, de
acordo com a percepcao dos mesmos, eventos de inundacgdes. Ademais datas relevantes, como

a fundacéo de bairros, também sdo mencionadas.
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Fotografia 8 - Construcdo da linha do tempo para os bairros Aldeia e Centro

Fonte: Livaldo Santos.

4.1.3 Discurso do Sujeito Coletivo

A percepcdo de risco foi identificada a partir do discurso das liderangas durante as
discussdes sobre as inundagdes usando o método do Discurso do Sujeito Coletivo. Este
método consiste em analisar depoimentos e demais materiais verbais extraindo de cada um
deles as ideias centrais a partir de expressdes-chave. As expressdes-chave correspondem as
falas literais dos participantes. Desse modo é possivel associar as ideias centrais a um
esteredtipo sugerido pela Teoria Cultural do Risco.

Optou-se por esse método pelo fato dos dados serem coletivos. Para Lefevre e Lefevre
(2006) “a coletividade, falando na primeira pessoa do singular, ndo apenas ilustra o regime
regular de funcionamento das representacGes sociais como também € um recurso para
viabilizar as proprias representacdes sociais como fatos coletivos”. Ademais o uso da fala das
liderancas para representar o bairro como um todo utiliza o conceito de memoria coletiva.

De acordo com Halbwachs (2006) “nossas lembrangas permanecem coletivas ¢ nos
sdo lembradas por outros, ainda que se trate de eventos que somente nds estivermos
envolvidos e objetos que somente noés vimos”. A memoria coletiva de um grupo destaca
prioritariamente as lembrancas dos eventos e das experiéncias que dizem respeito a maioria de
seus membros. Em geral resultam de experiéncias da propria vida ou das relaces de grupos
mais proximos. No caso da area de estudo resultam de experiéncias vivenciadas pelas proprias

liderancas ou relatadas por pessoas do bairro as liderancas.
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4.1.4 Diagrama Institucional

O diagrama institucional € utilizado para investigacdo de relagdes institucionais e do
grau de proximidade entre elas. Esses diagramas diagnosticam a percepcdo da comunidade
sobre as acOes coletivas realizadas pelas instituicdes (WISNER, 2006). A analise da agéo
coletiva foi a partir da identificagdo dos atores envolvidos, da temporalidade da acdo se antes
e/ou durante as inundacdes, e da integracdo vertical, se os envolvidos estdo na esfera

municipal, estadual ou federal.

4.2 Resultados e discussao

4.2.1Matriz de votacgéo e instituigdes

As varidveis mais votadas expressa do total dos votos sdo as “Obras Infraestruturais”,
a “Organizagdo comunitdria participagdo e interesse” ¢ a “Acdo Coletiva Preventiva do
Governo” (Quadro 10). As categorias mais votadas nas trés prioridades estdo relacionadas a
acao coletiva. Durante a justificativa dos votos temas como asfaltamento, loteamento de areas
residenciais, e construcdo de uma rede de drenagem com melhor capacidade de suporte foram
mencionados, indicando claramente uma percepg¢édo do problema relacionado nao tdo somente
com o aumento da cota fluviométrica ou da precipitacao.

Analisando a ordem de importancia separadamente, as liderancas priorizaram na
votacdo como “urgente” as “Obras infraestruturais”, a “Ag¢do preventiva do governo”, e
“Mudar para local que ndo enche”, com 51%, 25% e 9% dos votos totais, respectivamente.
Estas trés varidveis demonstram que a populagdo anseia resultados com a prevencdo de riscos
e desastres, seja através de medidas estruturais ou com mapeamento de areas de risco para
evitar ocupacéo e futuro deslocamento.

Como categoria “muito importante”, as liderancas apontam a “Ac¢do coletiva
preventiva do governo”, a “Organizacdo comunitdria participagdo e interesse”, € a “Acao
coletiva preventiva da comunidade”, com 49%, 21% e 10%, dos votos totais, respectivamente.
Como categoria “importante”, as liderangas priorizam a “Ac¢fo coletiva preventiva do
governo”, a “Organiza¢do comunitaria, participacao e interesse” e “Buscar mais informacdes
sobre situag¢des de risco”, com 51%, 13% e 10%, dos votos totais, respectivamente (Grafico
4).
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Quadro 10 - Total da votacéo das variaveis da matriz

Componentes Intangiveis Variaveis Total (%)
) Mais acesso das pessoas a informacéo e treinamento | 13,56
2 Ter experiéncia em enfrentar outras inundagdes 3,22
3 Buscar mais informacdes sobre situagdes de risco 17,48
Qo
g Ter mais consciéncia que se vive em areas de risco 6,66
S Investimento pessoal em obras individuais 0
& Mudar para um local que ndo enche 13,24

Organizagao comunitaria participacao e interesse 35,21
g Obras infraestruturais 62,19
§ Acéo coletiva preventiva da comunidade 10,71
2 Acéo coletiva reativa da comunidade 6,89
O
< Ac&o coletiva reativa do governo 0
Acéo coletiva preventiva do governo 25,49

Fonte: Elaboragéo propria.

As categorias “muito importante” e “importante” possuem resultados similares.
Ambas continuam no tema da prevencdo, tal como na categoria “urgente”, contudo
acrescentam a responsabilidade da populacdo. Buscar mais informacdes sobre risco e 0 anseio
de maior participacdo da comunidade junto a Associagdo de Bairros foram justificados como
essenciais para o fortalecimento de a¢fes preventivas da comunidade. Em geral a percepcao é
de que a prevencdo deve ser inicialmente fornecida pelo governo, e em segundo plano pela
propria comunidade. Por esse motivo a varidvel “organizagdo comunitdria, participagdo e
interesse”, que funciona como a base para reivindicacdo dos problemas locais, ndo foi votada

como algo urgente de ser melhorado na dinamica do bairro.
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CEINNY

Grafico 4 - Matriz de votagdo para as inundagdes lentas e rapida considerando as categorias “urgente”, “muito
importante” e “importante” para enfrentar as mesmas todos os anos de acordo com as liderangas.

Matriz de Votagao

% do total dos votos
Varidveis 0 20 40 60 80 100 120 140

Mais acesso das pessoas a informacao...
Ter experiéncia em enfrentar outras...
Buscar mais informacgdes sobre...

Ter mais consciéncia que se vive em...
Investimento pessoal em obras... m Urgente%

Mudar para um local que ndo enche | B Muito Importante%

Organizagao comunitdria participagao... Importante%
Obras infraestruturais

Acdo coletica preventiva da...
Acdo coletiva reativa da comunidade

Acdo coletiva reativa do governo

Acdo coletiva preventiva do governo

Fonte: Elaboracéo propria.

O resultado da Matriz de Instituicdes aponta como atuantes, nos diferentes bairros, em
caso de inundacdes e desastres a Prefeitura, a COMDEC, a Secretaria Municipal de Saude e a
Associacdo de Bairros (Figura 14). A prefeitura foi descrita como atuante principalmente nos
bairros afetados por inundacdo lenta (Aldeia, Caranazal, Centro, Mapiri, Interventoria,
Mapiri, Pérola do Maica e Santo André), com a excecdo dos bairros Interventoria e Santo
André. A Secretaria Municipal de Saude foi identificada como atuante apenas nos bairros
Maracand e Maracand | afetados por inundagéo lenta, e no bairro Aeroporto Velho, afetado
por inundacao rapida.

A COMDEC e a Associagdo de Bairros foram as instituicbes citadas como mais
atuantes ante aos eventos e desastres de inundagdo, mas ndo sdo mencionadas em todos os
bairros, apenas onde a atuagdo ocorreu de forma mais intensa em 2009. A COMDEC atua nos
bairros afetados por inundagdes rapidas (Aldeia, Caranazal, Centro, Mapiri, Maracang,
Maracana | e Pérola do Maica afetados por inundagdes lentas; e nos bairros Aeroporto Velho,
Floresta, Interventoria e Jardim Santarém) e a Associacdo de Bairros nos casos de areas
afetadas por inundacdes lentas (Area Verde, Caranazal, Pérola do Maica e Uruard) e rapidas

(Floresta, Interventoria, Jardim Santarém, Maica, Matinha e Nova Republica).
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Figura 14 - Instituicdes mais atuantes segundo os diferentes grupos focais.

Aldeia Szl /’Centro Aeroporto Velho

s

Mapiri HCIENTEY—> Santo André

Interventoria Pérola do Maica = ~
Maracana Maracana |

Pérola do Maica Santarenzinho Floresta Maica

Caranazal Area Verde Santo André

Santo André
Floresta Aeroporto Velho Interventoria
Jardim Santarém Interventoria Jardim Santarém Nova Republica
Maracans aracara| Pérola do Maica Caranazal Uruara

Fonte: Elaboracéo propria.

4.2.2 Percepcao temporal do risco

As datas mais importantes diferem para a linha do tempo de inundacéo lenta e rapida
(Figura 15). Os anos descritos como importantes para o0 caso das inundacdes lentas foram
1953, a década de 1970 (sem precisdo de um ano especifico), 2007, 2008, 2009, 2010 e 2012.
Destes anos, as inundacgdes relatadas como excepcionais pelos participantes foram em 1953 e
2009.

A inundacdo lenta de 1953 foi citada apenas quando havia alguma lideranca idosa ou
guando participantes da idade adulta resgatavam relatos dos pais e avos. A area afetada neste
ano foi o bairro Centro. Naquela época, os imoveis eram, prioritariamente, destinados ao uso
comercial, no piso térreo, e residencial no andar superior. Os danos eram referentes as perdas
de mercadorias quando o imdvel era alagado.

A mencéo a década de 70 trata das inundagGes nos bairros Aldeia e Centro ocupando
ruas todos os anos. As liderancas relatam que o dique que margeia estes bairros ainda nédo
havia sido construido e as compras na area comercial eram feitas por pessoas que vinham da
regido de varzea. Ainda nesta década poucos bairros haviam sido fundados diminuindo danos
materiais de mdveis e eletrodomésticos.

No final de 2007 iniciaram as atividades do governo federal do Programa de

13
I

Aceleracdo do Crescimento (PAC 17°) visando a construcdo de diques de contencdo nos

13 Referente a fase 1 do programa.
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bairros do Uruara e Mapiri. Em 2008 houve o cadastramento das pessoas que seriam
remanejadas da area de construgdo do dique de contencdo, e a retirada de 150 familias.

A maior inundacéo relatada pelos moradores ocorreu em 2009. Todos os grupos focais
citaram este ano como 0 de maior impacto socioeconémico. Houve o aumento de esforcos
voltados para a¢des individuais e governamentais através da Defesa Civil. As perdas materiais
foram moveis, eletrodomésticos, mercadorias da area de comércio, e imdveis. Imoveis de
madeira tiveram que ser parcialmente, apenas o assoalho, ou totalmente refeitos. Os
problemas de saude se relacionaram com surtos de virose, disenteria, febre, leptospirose,
vomito e dengue. Animais peconhentos tais como jacare, cobra e escorpido ocasionaram risco
de vida nos bairros do Caranazal, Mapiri, Uruara e Area Verde. Danos pontuais de perda de
producdo agricola ocorreram no bairro Area Verde e de diminuicio das vendas por conta da
dificuldade do acesso no bairro Centro. Neste ultimo foram colocados pontes e tablados de
acesso nas ruas e dentro das lojas durante os meses de maio e junho.

A inundagdo lenta ocorrida no ano de 2012 foi considerada a segunda maior em
termos de cota fluviométrica, sendo atingidos os bairros Area Verde, Centro, Maracani e
Pérola do Maica. Houve perdas materiais de moveis, eletrodomésticos e dificuldade de acesso
e de transporte. Localmente no bairro do Maracand | a marca da inundagéo ficou, de acordo
com os participantes, apenas a 25 cm da marca comparada com o ano de 2009. Neste ano as
obras do dique de contencdo do bairro Uruara e Mapiri estavam finalizadas diminuindo as
areas potencialmente afetadas.

Os anos descritos como importantes para o caso das inundacdes rapidas foram as
décadas de 80 e 90, o ano 2005, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

A linha do tempo relativa a inundacdo rapida identifica a percepcdo dos anos em que
houve chuvas intensas e/ou a construcao de obras de infraestrutura que modificaram a rede de
drenagem ou o asfaltamento das ruas potencializando os processos de inundacdo réapida. Os
primeiros relatos de ocorréncia das inundagdes rapidas remontam as décadas de 80 e 90,
particularmente no bairro Interventoria e Nova Republica. Durante a década de 80 varios
bairros foram fundados com uma incipiente infraestrutura urbana. Os danos durante as duas
décadas referem-se a perdas de moéveis e eletrodomésticos. Durante a década de 90 houve
acOes estruturais individuais preventivas para minimizacdo de danos. Os danos relatados
associam-se com

O ano de 2005 foi destacado pelos participantes do bairro Interventoria pelo
asfaltamento da rua Castelo Branco ocasionando inundagfes rapidas nas ruas transversais.

Estas ndo possuem, de acordo com os participantes, um sistema de drenagem capaz de
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direcionar a &gua durante fortes chuvas sem que ocorram inundagdes rapidas invadindo casas
que estdo no mesmo nivel que a rua.

Em 2007, uma grande inundacdo rapida, iniciada na Av. Tancredo Neves, afetou
escolas e residéncias no bairro da Nova Republica. Destacam-se perdas de material escolar,
imdveis, mobiliario e eletrodoméstico. Com relacdo aos danos humanos houve 3 familias
desalojadas que necessitaram ser resgatadas.

Em 2008, as inundacGes rapidas foram agravadas no bairro Maica, ja que houve a
terraplanagem e asfaltamento da rodovia Curud-Una, e as casas se mantiveram um nivel
inferior ao da rodovia. O ano 2009 foi descrito como aquele com o maior nimero de perdas
(moveis e eletrodomésticos, imoveis) e com as inundagBGes rapidas mais severas. As
atividades rurais como a cria¢do de animais, comuns nos bairros Maica e Santo André foram
interrompidas. Em todos os bairros foram relatados diversos problemas de saude tais como
doenca de pele, hepatite e leptospirose, assim como 1 6bito no bairro Nova Republica. No ano
de 2010 destacou-se a atuacdo mais ativa da COMDEC com agdes preventivas de cunho
informacional e de mapeamento de area de risco. No ano de 2011 as inundacdes rapidas
atingiram os bairros Jardim Santarém, Maica e Nova Republica, além destes, em 2012 os
bairros Floresta, Interventoria, Matinha e Santo André. Foram registradas perdas de

eletrodomésticos e moveis.



Figura 15 - Linha do tempo para processos de inundacao lenta e rapida.
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Linha doTempo para Inundacao Lenta
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Fonte: Elaboragao propria.
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4.2.3 Percepcdo do risco

De acordo com a ideia central de expressdes-chave das liderancas foram identificados

0s quatro tipos de estereotipos segundo a teoria cultural do risco (Quadro 11).

Quadro 11 -ldeia central de cada bairro relacionado com estere6tipo da Teoria Cultural do Risco.

Estereotipo Bairro Inundacéo Ideia central
Caranazal
Mapiri As ameagas sdo fendmenos
Fatalista - divinos ou imprevisiveis, pois nao
Maracana h& controle sobre a natureza.
Pérola do Maica
Area Verde Nao se po_de pr0|p|r a ocupagao de
Lenta areas de risco. Ha possibilidade de
Individualista N algum ganho com a ocupacéo; a
Maracana |
natureza e as ameacas se
Uruara autorregulam.
Aldeia Analisam com cautela os dados
Centro cientificos e atitudes de precaugdo
Igualitario devem ser priorizadas. Devem-se
Maica respeitar as areas de mupdagoes 0
e a dindmica fluvial.
Aeroporto Velho
Floresta
Interventoria Locais proprios para _mor~ad|a
Rapida devem seguir a delimitacdo do
P Jardim Santarém mapeamento de areas de risco e a
Hierarquico A .
- utilizagéo de tecnologias
Matinha adequadas. As ameacas naturais
- sdo controlaveis.
Nova Republica
Santarezinho
Santo André

Fonte: Elaboragdo propria.

A visdo fatalista pode foi observada em 3 bairros afetados por inundacgéo lenta, e em 1
bairro afetado por inundagdo lenta e rapida. A ideia central de imprevisibilidade das
inundacdes pode ser percebida na expressdo-chave associando a intensidade e magnitude das
inundacdes com eventos divinos e sendo possivel apenas “pedir e orar para Deus para que a
agua ndo chegue esse ano, pois temos essa cultura do interior de se localizar na beira do
rio”.

A ideia da falta de controle sobre as inundagGes proporciona como alternativa aos
moradores apenas conviver com o risco e utilizar estratégias individuais de construcdo com

materiais que aguentem o periodo das cheias ou ainda possuir duas casas, uma destas em terra
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firme. A relato no texto abaixo transcrito da oficina do Caranazal e Mapiri, referente a
inundacdo de 2009, negrita as expressdes-chave que remetem ao estereotipo fatalista:

No dia 9 de Abril houve muita chuva de repente de noite com perdas de bens
materiais. A Unica possibilidade era de conviver, esperar a agua baixar. Neste dia
que houve o maior problema a dgua néo estava na altura do cais e de repente
estava dentro das casas. Houve aparecimento de cobra, jacaré, escorpido e de
peixes grande como o Tucunaré. (informacao verbal).

A visdo fatalista foi observada em bairros que possuem origens relacionadas com
migracdo de pessoas da area da varzea. Considerando as semelhangas das paisagens, ao se
instalarem nas areas marginais aos corpos hidricos dos respectivos bairros, as casas foram
construidas em forma de palafita. O deslocamento se dava em busca de melhores
oportunidades de estudo e trabalho e em fungdo da perca de terrenos para moradia com
intensos processos erosivos, chamados de terras caidas'®, na regido de varzea. Para
exemplificar o perfil de pessoas que se instalaram nas &reas marginais dos bairros com viséo

fatalista o depoimento sobre o bairro Pérola do Maica™:

O bairro Pérola do Maica foi fundado em 1988. As casas possuiam um quintal
grande, sem asfalto. No bairro moravam basicamente pescadores, pessoas
envolvidas em trabalho rural e cultivo de hortaligas. A formacdo do bairro esta
relacionada com a vinda de pessoas da varzea da area de Arapema e Bom Vento. A
area sempre alagava. H& uma cultura de interior de viver perto da &gua.
(informacéo verbal).
A visdo individualista foi percebida nos bairros afetados por inundacao lenta. A ideia
central de que as areas de risco podem ser ocupadas caso haja algum ganho pessoal sao

representados nas seguintes expressdes-chave da oficina com os bairros Area Verde e Uruara:
Os moradores sabem que estdo em area de risco, mas ndo querem sair e se forem
remanejadas precisam ficar no préprio bairro. Ndo pode o quintal pegar 1 litro de
&gua que [os moradores de &rea de risco] ja querem cesta basica. Por isso é
melhor estar em &rea de risco por causa do assistencialismo. (informagéo verbal).
O assistencialismo por parte do governo (municipal, estadual e federal) para com as
familias localizadas em areas de risco € visto pelas liderangas um dos motivos que as mesmas
permanecem em locais susceptiveis a inundacdo. Relatos das liderancas, do bairro Uruara, de
que muitas familias apds serem cadastradas e removidas em 2008 para futuras instalagdes em
habitagcdes do projeto Minha Casa, Minha Vida preferiam permanecer em areas de risco por

conta do assistencialismo emergencial. O bairro Maracand | esta situado em na

4 Processos erosivos e de movimentacdo de massa que ocorrem na area de planicie de inundagdo do rio
Amazonas. O termo “terras caidas” ¢ como o processo ¢ conhecido na regido (TOMINAGA, 2009).

15 Apesar de ser o Gnico bairro afetado por ambos os tipos de inundacao, a area afetada por inundaco lenta é
maior e optou-se por considerar apenas esta para a analise dos estereotipos.
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desembocadura do rio Tapajos que forma extensa &rea de praia durante a estacdo seca. O uso
turistico do local possibilitou o estabelecimento de uma &rea comercial que € atingida por
inundacdes excepcionais. A visdo individualista pdde ser percebida, durante o grupo focal
neste bairro, na expressdo-chave “o risco [de danos pessoais] € grande e depois [0S
moradores] ficam reclamando do governo, eles sabem que alaga e depois ficam
reclamando .

A visdo igualitaria nos bairros Aldeia Centro, afetados pelas inundagdes lentas, foi
percebida na ideia central de que a area de inundacdo deve ser respeitada se reflete na

seguinte fala:

a cheia era considerada normal [em meados da década de 70], ndo um problema.
A enchente na orla era gostosa. Subia as travessas da cidade e ia até a rua 24 de
outubro no bairro da Aldeia e até a Siqueira Campos no bairro Centro. Neste as
compras eram feitas de canoa que era ruim para a populacéo, mas era considerado
normal. J& nesse periodo o comércio de Santarém exercia uma fungdo comercial
polo na regido na distribuicdo de variedades de produtos em termos de venda de
calcados, tecidos, material de construcdo e material de esporte. (informacéo
vervbal).

A visdo igualitaria no bairro Maic4, afetado por inundacéao rapida, demonstram a ideia
central de precaugdo “atualmente a dgua da inundacgdo rapida flui em direcdo a areas nao
habitadas, porém quando estas areas comecarem a ser ocupada sera problema”.

A visdo hieréarquica é percebida nos bairros afetados por inundagdes rapidas. A ideia
central sobre delimitagdo de &rea de risco que devem ser respeitadas se reflete de forma
parecida na fala das liderancas do bairro Matinha - “ha moradores em area de risco e ja houve

o0 impedimento anterior para construcao nestas areas” - e Santo André:

Queremos maior fiscalizacdo do governo municipal para evitar que as areas de
risco sejam ocupadas para fins habitacionais e como &reas de deposi¢do de
entulhos. Agora em 2012 ndo tivemos mais problema aqui no bairro porque
retiraram as familias. Atualmente o medo séo as criancas que brincam nessa areas.
(informacéo verbal).

Para os bairros restantes a ideia central relacionada com o fato das ameagas serem
diminuidas através de infraestrutura ou estratégias tecnologicas adequadas “As inundacdes
rapidas comegaram a ocorrer por ocasiao da méa tubulacéo e rede de drenagem ou
terraplanagem que elevou a rua em relacgdo a altura das casas, ou dos bairros”, nos bairros

restantes.
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4.2.4 Acéo coletiva

a) Funcionamento dos coletivos

A Associacdo de Bairros € a unidade central considerada para analise da acdo coletiva,
pois concentra a responsabilidade de acionar os outros stakeholders envolvidos na gestédo do
risco. Estas associacOes sdo compostas por moradores dos respectivos bairros afetados por
inundacdo lenta e rapida, variando de 3 a 10 pessoas envolvidas diretamente em cargos tais
como presidéncia, vice-presidéncia, secretaria e tesouraria. Os cargos nao sdo remunerados
financeiramente, porém de grande visibilidade junto a comunidade do local. Reunides
ordinarias mensais ocorrem para tratar dos problemas dos bairros, e em casos excepcionais,
reunides extraordinarias.

As reunides com a convocagdo do maior numero possivel de moradores no bairro sao
feitas a partir de carro som em varias ruas do bairro. Apesar do esforco em tornar publica a
chamada, as liderancas relatam a baixa participacdo da populagéo, a priorizagdo do interesse
individual e a pratica do comportamento carona quando algum beneficio coletivo € alcancado.
A maior participacdo acontece quando as pautas das reunides sdo voltadas para informacdes
de programas e beneficios do governo que irdo gerar beneficios individuais.

As causas para a baixa participacédo estdo relacionadas com a baixa motivacao para o
engajamento da comunidade em causas coletivas e ao baixo capital social. De acordo com
Mertens et al. (2011), o capital social deve ser promovido por meio de incentivos a
participacdo nos espacos de dialogos formais e informais de organizaces na Amazénia. Ha
uma baixa consciéncia comunitaria do seu proprio papel na gestdo de riscos e desastres e
consequentemente pouco empoderamento para com os problemas e a resolu¢do dos mesmos.

As instituicGes que compdem as redes sociais descritas pelas liderancas em nivel de
bairro sdo a associacdo de bairros, os agentes comunitérios de salde (atuando ou néo
conjuntamente com o posto de salde), a escola, a igreja, a midia local (Tv e radio),
SEMINFRA, e COMDEC.

Os bens puablicos gerados pelas agdes coletivas governamentais sdo as medidas
estruturais de enfrentamento com a instalacdo de bombas para drenar a agua acumulada no
bairro Centro; no bairro Floresta e Matinha a construgdo de infraestrutura de drenagem; no
bairro Uruara, Mapiri e Caranazal a construcdo de diques de contencdo. Os bens publicos de
incentivo coletivos com investimento privado foram a construgdo de pontes no bairro

Floresta.
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b) Stakeholders, temporalidade da acéo e integracgéo vertical

A acédo coletiva antes e durante as inundagdes lentas ocorreu em 2009 e 2012. Os
stakeholders envolvidos foram 10. A integracdo vertical corresponde as acdes nas escalas
municipal, estadual e federal. Os stakeholders envolvidos no ano de 2009 na esfera municipal
foram a COMDEC, os ACS, a SEMINFRA e a escola; na esfera estadual a CEDEC; e na
esfera federal o PAC I. No ano de 2012 a atuacdo foi na esfera municipal com a atuacdo da
COMDEC, dos ACS, da SEMINFRA, da igreja e da ASCOM; e na esfera federal com o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAFE), PAC | e 1l
(Figura 16).

Figura 16 - Integracdo vertical dos atores envolvidos nas agdes coletivas das inundacdes lentas nos anos de 2009
e 2012.
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Fonte: Elaboragao propria.

Para 0 ano de 2009, considerando as inundagdes lentas, os stakeholders atuantes em
rede foram a Associacdo de Bairros, a Escola, a COMDEC, os ACS, a SEMINFRA, a
CEDEC, e 0 PAC I. A atuacgdo de cada um destes stakeholders variou por bairro (Figura 17).
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Figura 17 - NUmero de bairros entre parénteses que se envolveram em parceiras quando afetados por inundacéao
lenta.
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Fonte: Elaboragdo propria.

As acles antes da inundacdo lenta em 2009 ocorreram em 3 bairros com acgdes da
COMDEC, da SEMINFRA e do PAC I, e em 1 bairro com ac¢des dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS).

A COMDEC realizou o levantamento das de areas de risco nos bairros Uruara,
Caranazal e Mapiri, identificando as casas que deveriam ser removidas e as familias que
deveriam ser remanejadas. O inicio deste levantamento teve inicio no ano de 2008 e serviu de
suporte para o cadastramento das familias a serem beneficiadas pelo programa habitacional do
governo federal Minha Casa, Minha Vida. Este programa possibilita a aquisicdo da casa
propria para familias de baixa renda e localizadas em éarea de risco. Ambos os critérios estao
inseridos para o caso da area de estudo. A construcdo das unidades habitacionais, nas
proximidades do local anterior, estd inserida no contexto das obras de urbanizacdo e
saneamento com construcdo de diques de contencdo e uma estacdo de tratamento de esgoto

que foi realizada em parceria da SEMINFRA com o PAC I.
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Os ACS do Uruara atuaram nos meses que antecederam a inundagdo com campanhas
contra dengue, leptospirose, agOes de atendimento; distribuicdo de hipoclorito. A Associagédo
dos Bairros do Uruara também agiu preventivamente organizando e arrecadando madeiras e
pregos para doar para familias que precisassem levantar o assoalho das casas de area de risco.

As agOes desenvolvidas durante 2009 foram reativas, sendo que em 5 bairros
acionaram a COMDEC e 0s ACS, 1 a CEDEC, 2 a SEMINFRA, e 1 a escola.

A COMDEC atuou de duas formas. A primeira com a retirada no final do més de maio
de familias das areas afetadas nos bairros Caranazal, Mapiri, Uruara. O procedimento foi feito
durante uma madrugada de chuva intensa que elevou rapidamente o nivel do rio localmente.
A segunda forma de atuacdo foi através da distribuicdo de cesta basica, mosqueteiro, rede e
kit-humanitario (colchdo, cobertor, rede, travesseiro, toalha, madeira, medicamento) nos
bairros Area Verde, Pérola do Maica e Uruara. O bairro do Uruaré ressalta o monitoramento
constante do rio para prever mais acdes emergenciais. A CEDEC providenciou doagdo de
madeira para distribuir entre as familias afetadas no bairro Uruara.

Os ACS atuaram com campanhas intensivas de prevencao de dengue, leptospirose e
distribuicdo de hipoclorito nos bairros Area Verde, Aldeia, Centro, Uruaré e Pérola do Maica.

A atuacdo da SEMINFRA foi relatada pelos bairros Aldeia e Centro com a
disponibilizagdo de medidas estruturais de enfrentamento tais como a colocagdo de quatro
bombas na Avenida Tapajés e de pontes e tablados em variados perimetros que ficaram
aproximadamente 2 meses alagados. Ainda para estes dois bairros foram relatados acfes de
cursos de empreendedorismo e de oferecimento de casas no aluguel social.

As escolas reorganizaram o cronograma escolar em fungdo do cancelamento de aulas
no bairro Perola do Maica e foram utilizadas como local de abrigo em todos os bairros
afetados.

As acdes da propria Associacdo de Bairros ocorreram no bairro Pérola do Maica com
auxilios diversos para as pessoas afetadas, busca de abrigos, doacdo de madeira para
reconstrucdo de residéncias, organizagédo de bingos para arrecadacéo de fundos e aquisicdo de
cestas basicas para as familias afetadas. No bairro Uruard houve a forca de trabalho gratuita
disponibilizada pelos membros da Associagcdo para a reconstrucdo e troca de madeira de
moradias que necessitavam ser reconstruidas. Nos bairros Aldeia e Centro houve muita
cobranca dos moradores junto a Associacdo de Bairros com demandas por cesta basica e
madeira.

As liderancas dos bairros Maracand e Maracana | relatam que durante a inundagéo de

2009 nédo houve auxilio direto de nenhuma instituicdo, particularmente da Defesa Civil como
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foi dado aos outros bairros, e que muitos sairam de suas casas com seu proprio dinheiro para
alugar uma casa ou foram para casa de parentes. A Associacdo de Moradores auxiliou na
mudanca temporaria de alguns moradores. Os comerciantes donos de barracas se organizaram
para arrecadar dinheiro para comprar madeiras e pregos para reforma ou reconstrucdo das
barracas afetadas.

As acdes desenvolvidas antes da inundacdo lenta em 2012 foram preventivas, sendo
que em 5 bairros houve atuacdo da COMDEC, 4 da SEMINFRA, 2 dos ACS e em 1 bairro do
PAC I, PAC Il e do PRONAFE.

A COMDEC identificou e mapeou as areas de risco, realizou campanhas preventivas
sobre procedimentos e precauc¢des que se deve ter no periodo das inundacdes e fez reunies
com as liderancas locais para verificar preventivamente as necessidades de apoio nos bairros
Maracani e Maracana I; nos bairros Area Verde, Uruara e Pérola do Maica foram realizadas
oficinas para o treinamento de agentes comunitarios através do curso de formacdo da
NUDEC. A remocéo das familias de areas de risco continuou a ser feita no bairro do Uruara.

A SEMINFRA atuou nos bairros Aldeia e Centro identificando os locais onde seriam
colocadas medidas estruturais de enfretamento (ex. pontes, tablados, e bombas na avenida
Tapajos e na rua Lameira Bittencourt). No bairro Centro a agdo partiu também de forma
independente da Associacdo Comercial (ASCOM) para a cobranca de colocacéo dos tablados
de acesso as lojas. No bairro Area Verde houve o cadastramento de familias a serem
remanejadas da area de risco e posteriormente serem contempladas no programa Minha Casa,
Minha Vida em parceria com a SEMINFRA e acBes do governo federal por meio do
programa PAC Il. No bairro Uruara as a¢gdes da SEMINFRA foram através da continuacdo da
parceria com recursos do programa federal PAC | para a construcdo do dique de contencédo
das inundacdes, neste bairro, e da estacdo de tratamento de efluentes.

Os ACS atuaram preventivamente com ag6es voltadas para prevencdo de doencas tais
como dengue, leptospirose, e com a distribuicio de hipoclorito nos bairros Area Verde e
Uruara.

O bairro Area Verde possui caracteristicas rurais com amplas propriedades que
possibilitam a producéo de hortalicas. Deste modo, a PRONAFE? facilita financiamento para
os agricultores, destinado a compra de sementes e material para confec¢do de canteiros. Nos
bairros Maracand e Maracand |, a igreja atuou com campanhas junto com a Associacdo de

Bairros para arrecadar cesta basica, e coleta de roupa e alimento.

' A PRONFE possibilita a geragéo de renda através de crédito e microcrédito para empreendedores de baixa
renda
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A Associacdo de Bairros atuou preventivamente com a construcdo de barracas para
serem utilizadas como abrigos no bairro Pérola do Maica, e com auxilio para o levantamento
dos assoalhos das casas em aproximadamente 30 cm da marca da cheia de 2009 no Maracana
e Maracana I.

As acdes reativas no ano de 2012 para os bairros afetados por inundagoes lentas foram
nos bairros Aldeia e Centro com acgdes da SEMINFRA. Houve a colocacgdo dos tablados na
area comercial, bombas na Avenida Tapajds e 0 monitoramento continuo do nivel do rio.

A acdo coletiva antes e durante as inundacgdes rapidas ocorreu em 2009 e 2012. Os
stakeholders envolvidos foram 10. A integracdo vertical corresponde as acles nas escalas
municipal e estadual. Os stakeholders envolvidos no ano de 2009 na esfera municipal foram a
COMDEC, os ACS, a SEMINF, a igreja, e a midia; na esfera estadual a Secretaria Municipal
de Saude (SEMSA) e o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ). No ano de 2012 a atuacédo foi
apenas na esfera municipal com envolvimento da COMDEC, dos ACS, da SEMINFRA, da
midia e da escola (Figura 18).

Figura 18 - Integragdo vertical dos stakeholders envolvidos nas a¢Oes coletivas dos eventos de inundagéo réapida

no ano de 2009 e 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

As acles antes da inundacdo rapida em 2009 foram preventivas, sendo que em 5
bairros houve atuacdo dos ACS, 4 da escola, 3 da COMDEC, 1 da SEMSA, SEMINFRA,
CCZ e igreja (Figura 19).
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A COMDEC identificou e vistoriou areas de risco nos bairros Floresta e Matinha e no
bairro Jardim Santarém, orientou sobre o que fazer no periodo que as inundacdo rapida se
intensificam.

Os ACS atuaram nos bairros Floresta e Nova Republica em parceria com o posto de
satde municipal distribuindo hipoclorito e com campanhas ambientais e de prevencao contra
leptospirose; no bairro Interventoria, em parceria com a SEMSA, a partir de orientacdo
individual nas casas com campanhas contra, dengue, hepatite e leptospirose, doencas e
campanhas ambientais; no bairro Jardim Santarém com campanhas de prevengdo contra
dengue; e no bairro da Matinha com campanha de prevencgéo contra a dengue e leptospirose.
O Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) atuou, no bairro Floresta, com campanhas de
educacdo ambiental e prevencdo das doencas dengue, leptospirose e Leishmaniose visceral; e
removeu lixo que entopem a drenagem local agravando as inundac6es rapidas.

A SEMINFRA construiu pontes de acesso em areas onde h& processos erosivos
decorrentes das inundacdes rapidas no bairro Floresta.

Figura 19 - NUmero de bairros entre parénteses que se envolveram em parceiras quando afetados por
inundacéo rapida.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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A associacdo comunitaria, escolas e igreja catolica do bairro Interventoria, em
parceria, realizaram campanhas relacionadas ao combate & dengue, melhora na coleta de lixo,
atuando atraves de visitas nas escolas com palestras educativas. Nos bairros Matinha e Nova
Republica, a escola também atuou com campanhas de prevencdo de doencas, como dengue e
leptospirose.

As acles durante as inundagdes rapidas em 2009 foram reativas, sendo que em 7
bairros houve atuacdo da COMDEC, em 6 dos ACS, em 4 da SEMINFRA, em 3 da midia, em
2 da escola, em 1 da SEMSA, CEDEC e do CCZ e da igreja.

A COMDEC distribuiu cestas basicas, interditou unidades residenciais, e transportou
objetos pessoais ao abrigo no bairro Aeroporto Velho. Familias foram retiradas de forma
emergencial de area de risco nos bairros Floresta, Interventoria, e Santo André. No bairro
Interventoria houve palestras educativas e distribuicdo de cestas basicas, no bairro do
Santarenzinho o levantamento das familias afetadas, e nos bairros Santo André e Matinha o
cadastro de familias em &rea de risco. Neste Gltimo fiscalizou-se a construcdo nas areas de
risco e foram distribuidas cestas basicas. No bairro Jardim Santarém as familias foram
informadas sobre procedimentos em caso chuvas fortes e removidas das areas de risco para o
aluguel social. Neste bairro foi elaborado um relatério em parceria com a CEDEC sugerindo a
instalacdo de uma drenagem profunda.

Os ACS aturam durante das inunda¢des rapidas no bairro Floresta em parceria com o
posto de salde distribuindo hipoclorito e com campanhas ambientais e de prevencdo contra
leptospirose. Nos bairros Aeroporto Velho e Nova Republica houve a distribuicdo de
hipoclorito, juntamente com o Posto de Salde. No bairro Jardim Santarém foram
estabelecidas parcerias entre os ACS a SEMSA para o acompanhamento de surtos de dengue
hemorragica e de viroses; e com a COMDEC para a execucdo de campanhas de prevengédo de
doencas. Nos bairros Santo André e Santarenzinho ndo existem agdes especificas para o
periodo de inverno, porém as acdes regulares de campanhas de prevencdo de doengas
regulares foram intensificadas. No bairro Floresta 0 CCZ foi chamado pela Associacdo de
Bairros para a retirada de animais peconhentos de algumas residéncias. Nos bairros Floresta e
Nova Republica, as escolas realizaram campanhas ambientais. A SEMINFRA atuou no bairro
Aeroporto Velho com a interdicdo de algumas areas. Os bairros Nova Republica, Jardim
Santarem e Maica reforcaram pedidos da Associacdo de Bairro para que a SEMINFRA
providenciasse melhorias na infraestrutura urbana com asfaltamento e rede de drenagem.

A midia, sempre informada pela Associacdo de Bairros, cobriu a situacdo das areas

afetadas pelas inundacgdes rapidas nos bairros Floresta e Jardim Santarém. Neste ultimo a



95

Associagdo de Bairros forneceu vérias entrevistas para a TV Tapajos sobre os impactos. No
bairro Aeroporto Velho houve uma solicitacdo da Associacdo de Bairro para que a midia e a
igreja arrecadassem alimentos e roupas para as pessoas afetadas. A¢des da Associacdo de
Bairros ocorreram também de modo a promover campanhas de educacdo ambiental no bairro
do Maica4, a buscar locais de abrigo para as familias desabrigadas no bairro Aeroporto Velho;
e a solicitar madeira e méao de obra as madeireiras locais para construcdo de pontes no bairro
Nova Republica.

Acdes foram desenvolvidas antes da inundacdo rapida de 2012 foram preventivas,
sendo que em 4 bairros houve atuagdo da COMDEC e dos ACS, em 2 da escola, em 1 da
SEMINFRA, do CCZ, e 1 da midia.

A COMDEC organizou o treinamento para formacdo de agentes comunitarios e
mobilizou pessoas para a formacdo dos NUDEC nos bairros Aeroporto Velho e Jardim
Santarém; neste ultimo a COMDEC também cadastrou e identificou as &reas de risco. No
bairro Floresta familias foram para o aluguel social e no Maica houve a solicitacdo de apoio
da COMDEC caso ocorresse fortes chuvas.

Os ACS atuaram com campanhas de prevencédo contra a leptospirose e dengue (bairros
Aeroporto Velho, Jardim Santarém e Floresta) e de distribuicdo de hipoclorito (Bairros
Floresta e Nova Republica). A SEMINFRA, no bairro Aeroporto Velho, providenciou acdes
de melhoria de infraestrutura com a colocacgéo de aterro, picarra e galerias de drenagem.

As escolas atuaram com campanhas de prevencdo de leptospirose no bairro Floresta; e
no bairro Nova Republica realizaram campanhas de prevencdo de dengue e de educacédo
ambiental. O CCZ no bairro Floresta promoveu campanhas de prevencao e a retirada de lixo e
entulho. No bairro Nova Republica, a Associagdo Bairros interferiu na infraestrutura urbana,
colocando picarra na rua, e comprando uma canoa para travessia da rua quando estiver
ocorrendo as fortes chuvas que ocasionam as inundacao rapida. A midia foi acionada diversas
vezes pela Associacdo de Bairros do Jardim Santarém para buscar apoio as reivindicagdes
pela melhoria dos problemas do bairro. A Associacdo do Bairro Floresta relata que as acoes
preventivas se fortaleceram por meio das parcerias estabelecidas com a comunidade.

As acOes desenvolvidas durante a inundagdo rapida em 2009 foram reativas, sendo que
em 2 bairros houve atuacdo da COMDEC, em 1 dos ACS, da SEMINFRA e da escola.

A COMDEC cadastrou familias em &rea de risco e ofereceu o aluguel social,
mantendo o acompanhamento destas familias no bairro Maica e Matinha; neste ultimo a
Associacdo do Bairro solicitou para a COMDEC cestas bésicas, madeira, e orientagdo para
liberacdo do FGTS.
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No bairro Nova Republica os ACS juntamente com Posto de Saude distribuiram
hipoclorito. Estes junto com as escolas realizaram campanhas ambientais e de prevencéo de

dengue. A SEMINFRA realizou ac¢des de terraplanagem no bairro do Maica.

4.3 Mapa de vulnerabilidade

O mapa de vulnerabilidade foi confeccionado para area de estudo na escala de
1:50.000 com base na construcao de um indice de vulnerabilidade social. O indice é composto
de indicadores das dimensdes da sensibilidade e capacidade adaptativa. Cada um dos
indicadores possui variaveis associadas a um valor de vulnerabilidade (Quadro 12).

As variaveis da dimensdo sensibilidade estdo relacionadas com aspectos de densidade
populacional e relacionadas ao perfil socioecondmico. Foram considerados os indicadores:
populacdo total, populacao de criancas, populacao de idosos, responsaveis pelo domicilio com
baixa escolaridade, responsaveis pelo domicilio com baixa renda (ANDRADE;
SZLAFSZTEIN, 2010; MARQUES; SZLAFSZTEIN, 2010; SZLAFSZTEIN;STERR, 2007).
Os dados foram adquiridos no levantamento do censo do IBGE, ano de 2010, e estdo na
unidade de setor censitario*’. Os limites espaciais dos setores censitarios correspondem ao
limite dos bairros da area de estudo (IBGE, 2010).

A populacdo total estima quéo concentrada estd uma populacdo em determinado local.
Quando mais populosa uma area, maior a vulnerabilidade pelo pressuposto de que mais
pessoas podem ser afetadas. (SZLAFSZTEIN; STERR, 2007). Pobres, criancas, idosos e
iletrados sdo frequentemente os mais afetados em desastres naturais (DILLEY et al., 2005;
CUTTER et al., 2003). Para Birkmann et al. (2006), Braga et al. (2006), e Mitchell (2009), as
criangas sdo uma populacdo especialmente vulneravel devido a sua imaturidade fisica,
intelectual e psicologica. Os idosos em caso de emergéncia possuem alta dependéncia
familiar, de medicamentos para o restabelecimento das condigdes de salde, e dificuldade em
assimilar informacGes acerca de desastres e se adaptar aos abrigos, necessita de cuidados
alimenticios, e apresentam facilidade em contrair doengas (HUTTON, 2008).

As populagfes mais esclarecidas e com nivel escolar maior sdo menos vulneraveis,
isso ocorre por basicamente dois fatores: maior nivel intelectual e a associagdo entre anos de
estudo e nivel de pobreza. (ALVES; TORRES, 2006; CUTTER et al., 2003). A renda é um

elemento importante nos aspectos socioecondmicos da vulnerabilidade, pois o poder

'” S40 as unidades utilizadas como a menor divisdo administrativa pelo IBGE para coleta de dados sécio-
demograficos.
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aquisitivo da populacdo esta diretamente ligado a seu poder de recuperacdo em caso de
desastres (ANDRADE; SZLAFSZTEIN, 2010; BIRKMANN et al., 2006; CUTTER, 1996).
Mesmo com aspectos relacionados a resposta aos desastres, optou-se por manter este

indicador na dimensao sensibilidade, pois, refere-se ao perfil socioeconémico.



Quadro 12 - Variaveis utilizadas na construgao do indice de vulnerabilidade.
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Vulnerabilidade

. x . - - Grau
Dimen Indi r Variavel Descri -
ensdo | Indicado arlave eSCrigao Alta (3) | Moderada (2) | Baixa (1)
Proporcéo da Ptotal
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= c
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= - . I >50% 30% a 50% < 30%
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que 2 salarios
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c_| Tg de assisténcia
D O 0 3 . . A, .
52 Jo Hospitais, Igrejas, médica, abrigos,
S5 B2 Escol . ial 1 2ab >5
gl ©8 scolas apoio social e
8 5 o psicoldgico no setor
censitario
Discurso
° S P
3 Construcdo Social |dent_|f|cado coMa | atalista | Individualista Hlerar_ql,nf:a/
o teoria cultural do lgualitaria
g 2 risco
3 2 Se as liderancas
§ g Experiéncia previamente
S | T 8 periet vivenciaram a s.u.®s N&o Sim
© = ot Previa
g > a ameaca ou 0
° S desastre
g = NUmero de atores
& | & Stakeholders . 1 2a4 Mais de 4
8] S envolvidos
<
<1 < Quando ocorremas | Durante Antes Antes e
= > T lidade d 565 d q durante
S = emporalidade da acoes de acordo Anies
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O
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Integr_agao nivel a néo ser o suU. N sim
Vertical local participam das

acoes

Fonte: Elaboracéo propria.

18 5.U significa Sem Unidade para vulnerabilidade alta.
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As varidveis consideradas como unidades de resposta foram os hospitais, as escolas e
as igrejas. Estas unidades sdo poligonos vetoriais georreferenciados, separados por setores
censitarios de cada bairro, cedidos pela SEMINFRA no ano de 2013. A importancia das
unidades de resposta esta associada as possibilidades de uso da infraestrutura em caso de
desastre, reduzindo a vulnerabilidade pelo carater de socorro as vitimas (MARQUES,;
SZLAFSZTEIN, 2010). A aquisi¢do das componentes intangiveis para cada bairro foi descrita
no subcapitulo 4.1, 4.2.3 e 4.2.4.

Para compor o indice de vulnerabilidade as variaveis foram organizadas de acordo
com grau de vulnerabilidade representadas numericamente (vulnerabilidade alta 3; moderada
2; e baixa 1). A classificacdo dos indicadores de vulnerabilidade para a sensibilidade e
componente tangivel foi modificada de Andrade et al. (2010) e Marques e Szlafsztein (2010),
e a classificacdo da componente intangivel da capacidade adaptativa foi proposta pela autora.

Apos a classificagdo de cada variavel em seu respectivo grau de vulnerabilidade todos
os dados foram inseridos em um SIG. A operacionalizacdo dos conceitos teoricos para a
geracdo do indice de vulnerabilidade social se deu por 10 formulas matematicas (Formulas 2—
11) (Figura 20). Como a area de estudo é composta apenas por bairros que foram atingidos
por eventos extremos, considera-se que todos estdo expostos as inundacdes. Portanto, a
dimensdo da exposicdo, para este estudo de caso, compde o indice de vulnerabilidade social
de forma neutra, como fator de multiplicagéo 1.

Para a unidade de resposta foi feita uma média ponderada (Férmula 6) para obter uma
classificacdo final do grau de vulnerabilidade. De acordo com Marques e Szlafsztein (2010)
dada & ocorréncia de desastres, os hospitais sdo considerados 0s mais importantes, pela
contribuicdo ao restabelecimento da qualidade de saide da populagdo (peso 3). As escolas
tém a funcdo de servir como potencial abrigo das pessoas desalojadas (peso 2). As igrejas
apoiam a populacdo afetada social e psicologicamente em momentos de desastres (peso 1).
Apos a aplicacdo da formula 6, a vulnerabilidade das unidades de resposta apresentam valores
ponderados que foram associados com um grau de vulnerabilidade de acordo com a

classificacdo alta, moderada e baixa proposta (Quadro 13)



Quadro 13 - Grau de vulnerabilidade das unidades de resposta
ap6s a média ponderada
Valor ponderado | Grau de vulnerabilidade

0
0,33 Alta (3)
0,66
1
1,33
1,66
2
2,33
2,66
3
3,33
3,66
6

Fonte: Elaboracéo propria.

Moderada (2)

Baixa (1)

V =f (Exp, Sens, Cap_adp), onde Exp =1

S = (Ptotal+Pcrian+Pidos+Prend+Peduc)/5
Cap_adp = f(Comp_tang + Comp_intang)
Comp_tang = f (Und_Resp)

Und_Resp = [(Thospitais*3) + (3 escolas*2) + (Yigreja*1)]/3
Comp_intang = f (P_risco, A_colet)

P_risco = f (Const_social, Exp_prev)

A_colet = f (Stakehl, A_temporal, Int_vertical)
Comp_Intang = (P risco + YA colet)/n
IndVSoc = Exp*(Sens + Cap_adap)/2

Onde:
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@)
®)
(4)
(®)
(6)
()
®)
9)
(10)
(1)

Exp (exposi¢do); Sens (sensibilidade); Cap_adp (Capacidade adaptativa); Comp_tang (componente tangivel);
Comp_intang (componente intangivel); Und_Resp (Unidade de Resposta); P_risco (percepcéo de risco); A_colet
(Acdo coletiva); Const_social (construgdo social); exp_prev (experiéncia prévia); Stakehl (Stakeholders);

a_temporal (acdo temporal); Int_vertical (integragdo vertical); IndVSoc (indice de vulnerabilidade social)



Figura 20 - Metodologia utilizada para confec¢do do Mapa de Vulnerabilidade Social Total.
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Os resultados apresentam os mapas de vulnerabilidade da dimenséo sensibilidade, dos
da componente tangivel, das componentes intangiveis, e da vulnerabilidade social.

O mapa de vulnerabilidade da dimensao sensibilidade apresenta bairros com baixa,
moderada e alta vulnerabilidade (Mapa 9). A classe de baixa vulnerabilidade é preponderante
nos bairros susceptiveis a inundagédo lenta Caranazal e Maripi, ambos com 83% da area total,
seguido de 21% do Uruard e 12% do Maracana. Para esta mesma classe de vulnerabilidade,
considerando as inundacdes rapidas, 77% da area total do bairro Interventoria, 71% do
Aeroporto Velho, 68% da Nova Republica, 66% do Santarenzinho, 41% do bairro Matinha e
9% da Floresta do total sdo afetados.

Os bairros, afetados por inundacdo lenta, que apresentam moderada vulnerabilidade
correspondem a totalidade o bairro Aldeia, Centro e Maracand, 87% do Maracana |, 21% do
Uruard, e 17% do Caranazal e Mapiri. Os bairros afetados por inundagdo réapida que
apresentam moderada vulnerabilidade correspondem a 63% do total bairro Maica, 62% do
Floresta, 28% do Aeroporto Velho, 27% do Matinha, 25% do Santarenzinho, 17% da Nova
Republica e apenas 3% do bairro Interventoria.

Os bairros de vulnerabilidade alta afetados por inundacdo lenta correspondem a
totalidade do bairro Area Verde e do bairro Pérola do Maica, bem como 31% do bairro
Uruara. Para esta mesma classe de vulnerabilidade nos bairros afetados por inundactes
rapidas correspondem a totalidade do bairro Santo André, 36% do Maicé, 29% do Matinha,

28% do Floresta, 18% do Interventoria, 14% do Nova Republica e 6% do Santarenzinho.
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Mapa 9 - Mapa de vulnerabilidade relacionada a dimenséo sensibilidade.
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O mapa de vulnerabilidade das componentes tangiveis apresenta bairros com baixa,
moderada e alta vulnerabilidade (Mapa 10).

A classe de baixa vulnerabilidade corresponde a 53% da area total do bairro Maracana,
37% do Centro que sdo suscetiveis a inundacdo lenta. Para esta mesma classe de
vulnerabilidade, considerando as inundagdes rapidas 10% d area total do bairro Nova
Republica e 2% do Aeroporto Velho.

Os bairros com moderada vulnerabilidade afetados por inundacgéo lenta correspondem
63% da area total do bairro Centro, 10% do Uruara e 7% do Aldeia. Ainda com
vulnerabilidade moderada, considerando as inundagdes rapidas 62% do total da area dos
bairros Caranazal e Floresta, 58% da Matinha, 48% do Aeroporto Velho e Jardim Santarém,
37% do Interventoria, 36% do Pérola do Maicd, 27% do Santarenzinho, 18 da Nova
Republica, 17% do Mapiri e 12% do Maracana .

Os bairros afetados por inundacio lenta de alta vulnerabilidade sdo os bairros Area
Verde e Pérola do Maica em totalidade, assim como, 92% da area total do bairro Aldeia, 89%
do Uruara, 87% do Maracana I, 83% do Mapiri, 63% do Maica, 46% do Maracana e 38% do
Caranazal. Para os bairros afetados por inundacdes rapidas o bairro Santo André é de alta
vulnerabilidade em totalidade, e para esta mesma classe de vulnerabilidade 78% da area total
do bairro Jardim Santarém, 73% do Santarenzinho, 71% da Nova Republica, 63% do
Interventoria, 49% do Aeroporto Velho, 41% da Matinha e 38% da Floresta.



Mapa 10- Mapa de vulnerabilidade da componente tangivel, indicador unidade de resposta.
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O mapa de vulnerabilidade das componentes intangiveis apresenta bairros com baixa,
moderada e alta vulnerabilidade (Mapa 11). A classe de baixa vulnerabilidade corresponde ao
bairro Uruara, afetado por inundacdo lenta, e aos bairros afetados por inundagfes rapidas:
Floresta, Jardim Santarém, Interventoria, Matinha, Nova Republica e Santo André. Os bairros
de vulnerabilidade moderada afetados por inundacdo lenta sdo: Aldeia, Area Verde,
Caranazal, Centro e Mapiri. Os bairros de moderada vulnerabilidade afetados por inundagoes
rapidas sdo: Aeroporto Velho, e Santarenzinho. O bairro Maica, afetado por inundacao rapida,
é considerado de vulnerabilidade alta, bem como o Maracand, Maracand |, e Pérola do Maica
afetados por inundagéo lenta.

O mapa de vulnerabilidade social final apresenta bairros com baixa, moderada e alta
vulnerabilidade (Mapa 11). A classe de baixa vulnerabilidade corresponde a 36% da area total
do bairro Centro que é susceptivel a inundacdo lenta. Para esta mesma classe de
vulnerabilidade, considerando as inundacGes rapidas 2% da area total do bairro Aeroporto
Velho e 10% da Nova Republica séo afetados.

Os bairros que apresentam moderada vulnerabilidade sdo a maioria. Para o caso dos
bairros susceptiveis a inundacdo lenta toda a area da Aldeia, do Mapiri e do Uruara estdo
nesta classe de vulnerabilidade, assim como 62% da &rea total do bairro Centro, 53% do
Maracana e 12% do Maracand |. Para os bairros susceptiveis a inundacéo rapida toda a area
dos bairros Floresta, Jardim Santarém, Interventoria sdo de vulnerabilidade moderada, assim
como 97% da area total do bairro Aeroporto Velho, 81% do Santarenzinho75% da Nova
Republica e 70% da Matinha.

A classe de alta vulnerabilidade ocorre em todo o bairro Area Verde e Pérola do Maica
que sdo susceptiveis a inundacdo lenta, assim como em 46% da area total do bairro Maracana,
15% do Caranazal, e 12% do Maracand I. Considerando os bairros susceptiveis & inundacdo
rapida toda a area do bairro Santo André é de vulnerabilidade alta, assim como 63% da area
total do bairro Maica, 29% da Matinha, 18% do Santarenzinho e 14% da Nova Republica.

Os bairros de alta vulnerabilidade possuem uma moderada ou alta populacdo de
criangas e idosos, um baixo nimero de unidade de resposta e algum aspecto intangivel da
capacidade adaptativa de vulnerabilidade moderada ou alta. Os bairros de moderada
vulnerabilidade possuem em geral a sensibilidade de baixa vulnerabilidade, componentes
tangiveis da capacidade adaptativa com valores altos de vulnerabilidade, e os componentes
intangiveis com valores baixos de vulnerabilidade. Os bairros com classes de baixa
vulnerabilidade possuem baixa sensibilidade, componentes tangiveis com classe de

vulnerabilidade baixa, e componentes intangiveis de classe baixa ou moderada.
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Mapa 11 - Vulnerabilidade dos componentes intangiveis.
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5 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO E ADAPTACAO NA AREA DE ESTUDO

As medidas de adaptacdo e enfrentamento foram identificadas através de
questionamentos durante o grupo focal, através de sensoriamento remoto e SIG, observacdo
direta e entrevista semiestruturada com a SEMINFRA. A identificacdo e analise das medidas
de enfrentamento e adaptacdo seguem os atributos de Smit e Plifosova (2003): tipo de sistema
(Individual/Coletiva), o tipo de investimento (Publico/Privado), o tempo em relacdo a ameaca
(Antecipatdria/Responsiva), o escopo temporal (Curto tempo/Longo tempo), 0 escopo
espacial (Localizado/Amplo), o objetivo (Aceitar perdas/Diminuir perdas/Mudar), a forma
(estrutural/ndo estrutural), e o desempenho (temporario/permanente).

O sensoriamento remoto foi utilizado para identificar estruturas com carater espacial
amplo, que sdo passiveis de reconhecimento na foto aérea. Os dados foram inseridos em um
SIG gerando um mapa indicando as estratégias de enfrentamento e adaptacdo principais para
cada bairro. A observacdo direta foi realizada durante o trabalho de campo nos meses
compreendido entre Agosto e Setembro de 2012 em que foram identificadas as medidas
estruturais utilizada em residéncias e areas comerciais (Fotografia 9). Foram feitas perguntas a
respeito da situacdo destas estruturas observadas ao proprietario do imovel se as estruturas séo
recentes ou se foram construidas durante ou ap6s ano de 2009. O registro fotografico foi feito
para cada um desses casos. Ademais, uma entrevista com a SEMINFRA foi realizada para
aquisicdo do histérico da construgdo dos diques de contencdo que estdo situados nos bairros

Aldeia, Centro, Mapiri, Caranazal e Uruara.

Fotografia 9 - Diques de contencdo do bairro Caranazal.

Fonte: Livaldo Santos.
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Ao total foram identificadas 18 estratégias de adaptacdo e enfrentamento, sendo 9
medidas de adaptacdo e 9 de enfrentamento (Quadro 14). As medidas de adaptacdo séo de
incentivo individual e coletivo, de investimento publico e privado, de carater antecipatorio e
responsivo em relacdo a ameaca, de escopo temporal de longo prazo, e escopo espacial
localizado ou amplo, possuem o objetivo de diminuir perdas ou mudar de local de risco, e séo
medidas estruturais de desempenho permanente.

As medidas de enfrentamento possuem iniciativa individual e coletiva, sdo de
investimento publico e privado, de carater responsivo em relacdo a ameaca, de escopo
temporal de longo prazo e escopo espacial localizado, possuem o objetivo de aceitar perdas,
possuem a forma de medidas estruturais e desempenho temporério. A espacializacdo da
predominancia e da diversidade de medidas de adaptacdo e enfrentamento por bairros pode

ser visualizada em mapa (Mapa 13).



Mapa 13 - Mapa com as principais medidas de adaptacéo e enfrentamento para area de estudo
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Os bairros afetados pela inundagdo lenta possuem estratégias semelhantes de
adaptacdo e enfrentamento antes, durante e depois do periodo da inundacdo lenta. Para os
bairros Aldeia e Centro, a medida de adaptacdo mais antiga € um dique localizado na orla da
cidade. A construcdo deste dique inicia na década de 1950 sendo a Ultima intervencdo no ano
de 2011. Houve sucessivas intervengdes na estrutura e no projeto do dique original nas
décadas seguintes (Figura 21).

Os estabelecimentos comerciais do bairro Centro utilizaram como medidas de
adaptacdo em 2009 e 2012 colocagdes de tijolos na entrada das lojas. As medidas de
enfrentamento foram a instalacdo de quatro bombas na Av. Tapajés, a colocacdo de tablados
em ruas e dentro das lojas e de sacos de areia nas saidas da tubulacéo, e a utilizacdo de canoas
para atravessar a rua (Fotografia 10A). O bairro Aldeia utilizou como medidas de
enfrentamento em 2009 e 2012 a colocacdo de tablados em ruas e dentro das lojas, e a
utilizacdo de canoas temporaria para atravessar a rua (Fotografia 10B).

No bairro Caranazal e Mapiri as medidas de adaptacdo tomadas foram as edificagdes
de casas de palafita (iniciativa individual), e a constru¢do e manutencdo de um dique que
margeia parte destes bairros (iniciativa coletiva e investimento publico) que teve seu inicio
nas obras do PAC e em 2009 ja estava terminada a primeira etapa da terraplanagem e
estruturacdo do dique (Figura 22). O dique contempla toda a regido de contato entre a regido
de planalto e de planicie de inundacdo e vai desde a rua Rui Barbosa no bairro do Mapiri até a
rua Carajas no bairro do Caranazal. Como medida de enfrentamento de iniciativa publica
(federal e municipal) houve o remanejamento de familias para o aluguel social; e como
iniciativa individual e de incentivo privado ocorreram mudancas temporarias no bairro Mapiri
(Fotografia 10 C e D).

No bairro Maracanda, as casas situadas na margem do Lago Papucu sdo afetadas
guando na época de cheia do rio (Fotografia 10E). Para ambos os bairros foram utilizados
como medidas de enfrentamento o levantamento de casas, barracas, e assoalhos, assim como
tablados e madeira para atravessar as ruas no bairro Maracand | (Fotografia 10F). As medidas
de adaptacédo foram a construcdo de palafitas e o levantamento do piso da casa.

No bairro Area Verde, a principal medida de enfrentamento foram as mudancas
temporérias para casa alugada ou de parente; houve 0 aumento da altura e a construcdo da
cobertura do canteiro de hortalicas para evitar perda de producdo devido a excessivas chuvas;
e como medidas de adaptacdo foram construidas pontes para acesso as residencias (Fotografia
10G), marombas e o levantamento da altura da casa.



Quadro 14 - Medidas de adaptagdo e enfretamento descritas na area de estudo para inundagao lenta e rapida.

113

Adaptacéo Enfrentamento
Construcéo Colocagdo Utilizacao
Mureta,
Palafitas; escada ou Assoalho B
Saco de
~ Casas rampaem dentro da 0 .
Elevacéo ; . e Mudanca areia;
e . mistas e frente da Diques e palafita; 2 m
Caracteristica das medidas e do . ) . temporari | Ca levanta
. mais alta Marombas casa; Pontes | canais de tablado na ; b
estruturas canteiro - a; Aluguel | noa mento
que o Levantame drenagem | frente dalojae : a
da horta p . social de
nivel da nto do piso de aterro S| méveis
ruas dentro da dentro da casa;
casa
. Individual (1)/
Iniciativa Coletiva (C) | 1/IC C | C 1/IC
Pablico (Pub)/ Pub/ Pub/ P
Investimento - . . Priv . Pub Priv u | Pub/Priv
Privado (Priv) Priv Priv b
Tempo em L.
relagio & Antecipatdria (A)/ AR A AR R R
Responsiva (R)
ameaga
Escono Curto tempo
tem opral (CT)/Longo tempo LT CT
P (LT)
Escopo Localizado (L)/ L A L
espacial Amplo (A)
Aceitar
Objetivo perdas/Diminuir D D/M D D A/D D
perdas/Mudar
Estrutural (E)/
Forma Na&o estrutura E E
(NE)I
Desempenho Temporario (T)/ P T

Permanente (P)

Fote: Elaboragéo prépria
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Figura 21 - Etapas da construcdo do dique de contengdo que margeia os bairros centro e Aldeia.
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Fotografia 10 - (A) Avenida Tapajos, Bairro Centro, Maio 2009; (B) Avenida. Tapajés, més de Abril, 2102 no
bairro Aldeia; (C) Familia retirando méveis no Bairro do Mapiri, inundagdo de 2009; (D) Nivel do rio no bairro
do Caranazal na inundacdo de 2009; (E) Casa no bairro Maracand, entorno do Lago Papucu, atingida pelos
eventos de inundagdo lenta de 2009 e 2012; (F) Inundagéo do més de Abril de 2012 mostrando a cota do nivel do
rio & 10 cm da altura do muro de contencéo, e em frente a casa o bar em forma de palafita no bairro Maracana I;
(G) Bairro Area Verde com casas em palafita com pontes de acesso para periodos chuvosos; (H) uso de bombas
para drenar a area alagada no bairro Uruara; (I) Ruas na margem do Rio Amazonas, Bairro Pérola do Maica,
Maio 2012.
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i -] « | e 7.
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Fonte: (A), (C), (D), (H), (I) COMDEC e (B), (E), (F), (G) Milena Andrade.
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Figura 22 - Estrutura do dique de contengdo que margeia os bairros Caranazal e Mapiri construido com financiamento do governo federal.
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Como principal medida de adaptacdo, com investimento publico, no bairro do Uruara,
houve a construcdo do dique como parte do PAC no contato da planicie do rio Amazonas com
a regido de planalto. O dique inicia na rua Uruara e termina na rua Antonio Simdes (Figura
18). As medidas individuais de adaptacdo sdo a construcdo de palafitas. As medidas de
enfrentamento no bairro do Uruara, com iniciativa individual e investimento privado foram a
colocacgéo de saco de areia par acesso, o levantamento do assoalho das palafitas existentes, a
mudanca temporaria, 0 uso de canoa para locomogéo na rua, a utilizacdo do segundo andar da
casa para moradia (Fotografia 10 H).

No caso de inundagdo répida as estratégias de enfrentamento séo o levantamento dos
moveis. A estratégia de enfrentamento utilizada para lidar com as inundag6es lentas em 2009
foi ter duas propriedades uma na varzea e outra em terra firme. Para o caso das inundacdes
lentas como medida de adaptacdo de incentivo privado foi feito em 2012 a construcdo de um
barracéo para servir de abrigo comunitério e a construcéo de casa como palafitas (Fotografia
10 1).
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Figura 23 - Estrutura do dique de contengdo que margeia no bairro Uruara.
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As estratégias de adaptacao individual para os bairros afetados por inundacdo rapida,
no bairro Aeroporto Velho, associam-se ao levantamento de piso mais alto que a rua, e a
construcdo de mureta, de escada na frente da; no bairro Floresta a construcdo de rampa de
acesso as casas e de casas mais alta (incentivo individual com investimentos privados),
(Fotografia 11A e B).

No bairro Interventoria as estratégias de adaptacdo sdo de iniciativas individuais, e de
incentivo privado, tais como a colocacdo de muretas na porta e dentro das casas e casas
construidas mais altas que o nivel da rua (Fotografia 11 C). No bairro Jardim Santarém, a
estratégia de adaptacdo de iniciativa individual e investimento privado é a construcéo de casas
mais alta do que a rua em decorréncia dos processos erosivos em 4areas carentes de
infraestrutura urbana e alta declividade (Fotografia 11 D). No bairro Maica, as medidas de
adaptacdo individuais de investimento privado associam-se a colocacdo de tijolos a frente da
porta da casa, e a construcdo de muretas de madeira, de pisos mais alto que a rua, de pontes, e
de casas mistas de alvenaria e madeira (Fotografia 11 E).

No bairro Matinha as medidas de adaptacdo sdo a construcdo de casa mais alta que a
rua (iniciativa individual e investimento privado) (Fotografia 11 F); a medida de
enfrentamento corresponde a colocacdo de aterro comprado pelos moradores. (iniciativa
individual e investimento privado).

No bairro Nova Republica as estratégias de adaptacdo sdo a construcBes de muretas
em frente a porta de entrada. O levantamento dos mdveis, a utilizacdo de canoa para
atravessar a rua, a colocagdo de pontes para acessar a casa € a colocacdo de aterro dentro da
casa sdo iniciativas individuais e de incentivo privado (Fotografia 11 G). No bairro
Santarenzinho, as estratégias de adaptacdo dos moradores sdo a constru¢do de muro de
contencao e muretas na frente das casas, assim como a mudanca (Fotografia 11 H). No bairro
Santo André as medidas de adaptacdo de iniciativa individual e de incentivo privado sdo a
construcdo de calcada mais alta e de muretas em frente da casa. A estratégia de enfrentamento

utilizada é suspenséo de moveis dentro da casa durante a inundagéo rapida (Fotografia 11 I).
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Fotografia 11 - (A) Canaleta danificadas, rua Pau Brasil, Bairro Floresta; (B) Casas interditadas por situacdo de
risco provocadas por inundagdes rapidas no bairro Floresta; (C) Rua Xingu proximo a Castelo Branco com casas
gue possuem rampa de acesso a moradia no bairro Interventoria; (D) Parte da Alameda 19, no ano de 2009, ap6s
ser afetada pelas inundagdes répidas, bairro Jardim Santarém; (E) Construcdo de casas mistas de alvenaria e
madeira, e pontes de acesso da rua a Av. Dom Frederico no bairro Maica (F) Vista da Rua Japiar, bairro
Matinha, mostrando casas construidas acima do nivel da rua, Serra da Matinha ao fundo; (G) Pontes de acesso
construidas pelos moradores no bairro Nova Republica; (H) Aspecto da rua Cruzeiro do Sul, Santarenzinho,
2012 ap6s inundacdo réapida;(l) Area do Buracio alagada, Marco de 2009, bairro Santo André.
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Fonte: (A), (D), (E), (J) COMDEC e (B), (C), (F), (G), (H), (I) Milena Andrade.
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6 CONCLUSOES

A capacidade adaptativa para o estudo de caso demonstrou ser uma dimensdo de
importancia na sede urbana de Santarém para o tema das inundacdes. A metodologia proposta
gerou resultados tanto em termos tedricos e analiticos quanto espaciais.

A contribuicdo teorica sistematiza indicadores da capacidade adaptativa separando-as
em aspectos infraestruturais e comportamentais associando-0s a uma componente tangivel ou
intangivel. Anteriormente os estudos de vulnerabilidade voltaram-se a excessiva énfase na
exposicdo o que gerou estudos baseados quase totalmente no meio fisico, e considerando
apenas sensibilidade ou o padrdo construtivo das residéncias.

A énfase na componente intangivel propde a utilizacdo da percepcéo de risco e da acdo
coletiva como parte da mesma. A percepcdo de risco foi fundamental para a compreenséo de
visdes de mundo e se relaciona diretamente com acgdes proativas e reativas ante ao risco e ao
desastre de inundacdo. Os bairros que possuem uma Vvisdo hierdrquica na area de estudo
destacam o fato de opc¢Oes tecnoldgicas e obras infraestruturais serem consideradas como
urgente para melhor enfretamento e adaptacdo ante as inundagdes na &area de estudo. Os
bairros que possuem uma Visdo igualitaria priorizam atitudes de precaucdo valorizando o
respeito ao uso e ocupacédo do solo. Os bairros com visao fatalista tendem a ter uma postura
passiva em relacdo ao risco de inundagdo e os de visdo individualista adquirem beneficios
sociais governamentais ao se localizarem em areas de risco.

A percepcdo de risco da sede urbana de Santarém se relaciona com a construcdo de
capacidades individuais ou coletivas. Quando se percebe que se estd em situacdo de risco, ou
que como lider local se pode fazer algo por quem esta localizado em é&rea de risco,
participantes e lideres engajados deixam de ser apenas residentes do local para se tornarem
efetivamente gestores. Portanto devem participar das discussbes e opinar sobre medidas
estruturais e ndo estruturais preventivas e responsivas. Este empoderamento é valorizado por
conta da experiéncia prévia em lidar com desastres na area adquirida em 2009.

A acdo coletiva foi realizada por stakeholders de forma preventiva e reativa, em
diferentes niveis da escala vertical (municipal, estadual ou federal). Quanto maior a
articulacdo entre os stakeholders mais rapidez na reducgdo das consequéncias dos impactos das
inundacdes e mais efetiva a geracdo de bens. Desse modo, maior a capacidade adaptativa, e
menor vulnerabilidade.

A metodologia utilizada com énfase na capacidade adaptativa possui grande potencial
de replicacdo na Amazobnia. Assim como a utilizacdo do modelo tedrico proposto de
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vulnerabilidade para 0 mapeamento da mesma. O mapeamento de vulnerabilidade identificou
os bairros de alta vulnerabilidade na sua totalidade - Area Verde, Pérola do Maicé - afetados
por inundacdo lenta, e - Santo André — por inundacdes rapidas. Todos estes bairros possuem
baixa acdo coletiva com a participacdo de no maximo 2 atores de forma reativa. Por outro
lado, a andlise da percepcéo de risco ndo foi preponderante para o resultado uma vez que cada
um destes bairros vé& as inundacdes de forma, individualista, fatalista e hierarquica,
respectivamente.

Fazendo uma analise integrada do meio fisico com as areas que foram mapeadas de
alta vulnerabilidade social percebe-se que as mesmas estdo localizadas em locais periféricos
da malha urbana. Associa-se a localizacdo de pessoas de alta vulnerabilidade a locais
geomorfoldgicos mais susceptiveis a inundacéo lenta e rapida, ou seja, localizado em areas de
risco. Esse padrdo de ocupacdo possui causas diversas e estdo associados a fatores
socioecondémicos onde se localizam em geral pessoas de baixa renda, baixa escolaridade, que
possuem uma trajetéria de migracao de area de varzea ou do planalto.

Os bairros que possuem apenas algumas areas consideradas de alta vulnerabilidade sdo
os afetados por inundacdo rapida Matinha e Nova Republica. Nestes bairros, a percepcdo de
risco € a mesma, hierérquica, e ha alta acdo coletiva com de 2 a 4 redes sociais atuando antes
e durante as inundagdes. Portanto o que torna a vulnerabilidade alta nestes bairros sdo 0s
locais com baixa unidade de resposta, e variaveis associadas a sensibilidade com uma grande
guantidade de idosos e criancas. Os bairros afetados por inundacdo lenta Maracand e
Maracand | apresentam uma percepcao de risco fatalista, que induz a ndo tomar acdes de
prevencdo e de igual modo possuem baixa acdo de redes sociais.

A acdo coletiva em nivel de Associacdo de Bairros prové um espaco de discussdo,
identificacdo e resolucdo de problemas em nivel local. Com isso 0s encaminhamentos entre
niveis na escala institucional sdo facilitados. A associagdo depende da organizacdo da
comunidade, das relagcdes de confianca entre os membros, do empoderamento dos atores em
nivel local na figura das liderancas da Associacdo de Bairros e no fortalecimento das relagdes
entre atores governamentais e ndo governamentais. Os lideres da Associacdo de Bairros
quando demandados e apoiados pela participagdo comunitéria se sentem mais confiantes na

tomada de decis&o para solicitar providencias perante os desastres™®. A acéo coletiva facilita a

19 Esta visdo de que a base comunitéaria possui uma funcéo importante na gestdo do risco foi contrariamente
expressa apenas no bairro do Maica, sendo indicado que a participagdo da comunidade nos momentos de gestdo
seria uma forma do governo repassar a responsabilidade do governo para a comunidade.



123

captacdo de recursos financeiros, e potencializa 0 comprometimento social e dos lagos de
confianga necessarios para na tomada de decis&o.

Antes de 2009 ndo havia praticas extensivas de acOes coletivas preventivas entre
instituicbes municipais para lidar com os eventos de inundacdo. Em nivel de organizagédo
comunitaria ndo ha comissbes dentro das Associa¢fes de Bairros para lidar especificamente
com os problemas das inundagdes, antes ou depois que elas ocorrem. As agdes foram mais
preventivas apds o ano de 2009 nos bairros que anteriormente ndo tinham acfes, e foram
intensificadas nos bairros que ja realizavam acgBes pontuais com a expansdo para a
participacdo de outros atores.

Explica-se 0 aumento das acdes preventivas no ano de 2012 a partir da experiéncia
adquirida no ano de 2009, para ambos os casos de inundacdo. Para as inundacgdes rapidas,
atores como a midia, a igreja, a escola e 0 CCZ estdo mais presentes e sdo quase inexistentes
para os casos de inundacédo lenta. As acdes para o periodo posterior a ocorréncia do desastre,
etapas de reconstrucdo e recuperagdo, ndo foram, inesperadamente, identificadas durante o
desenvolvimento desta pesquisa.

Os bairros afetados por inundacdo rapida mostraram ser mais atuante do que 0s
afetados por inundagdo lenta. Explica-se a maior capacidade de articulagdo dos bairros
relacionados com as inundacOes rapidas ao pressuposto que as mesmas ndo necessitam ser
excepcionais para causar danos diversos. Portanto ao conviver com o problema quase que
anualmente os bairros afetados por inundacdo rapida desenvolveram acdes preventivas
partindo da Associacdo de Bairros com escolas e igrejas locais e um contato direto com a
COMDEC e SEMINFRA. Estas parcerias buscaram providencias de demandas estruturais e
de busca de informacdo sobre areas de risco. Outro aspecto interessante foi a capacidade de
articulacdo politica e de luta por demandas estruturais demonstrada pelo bairro Interventoria e
Jardim Santarém. Este Gltimo buscando também expor os problemas dos bairros através da
midia para maior sensibilizacéo.

Esta capacidade organizacional poderia ser potencialmente utilizada para o tema de
riscos e desastres. Porém todos os bairros da area de estudo, em geral, relatam a baixa
participacdo da comunidade nos processos que envolvem a coletividade, explicitado vérias
vezes durante o trabalho de campo pelas liderancas. Esse baixo capital social de organizacéo e
de empoderamento das questdes que envolvem os proprios moradores, e 0 bairro em si, deve
ser transposto ou até mesmo induzido por institui¢cbes publicas ou privadas que trabalhem no

tema.
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Os incentivos governamentais como a tentativa de criagdo de NUDECs que até o
momento de término deste trabalho, apesar de instituida em alguns bairros, ndo sdo atuantes
de fato, mostram que ha interesse das escalas verticais de poder publico em investir na
participacdo da comunidade. A comunidade por meio das NUDEC em teoria seria estimulada
a participar das acOes de seguranca social, preservagdo ambiental, prevencéo e preparacéo das
comunidades para colaborar nos momentos de acidentes e desastre. Essas funcdes ja estavam
inicialmente previstas no decreto revogado 5376/2005. Com a lei de 2012 houve uma omisséo
do papel da comunidade na gestdo de riscos e desastres. Com isso pode-se esperar de forma
facultativa o papel de mobilizacdo e consequente mudanca cultural, no que diz respeito a
relagdo de empoderamento da comunidade para com acOes efetivas de parceria com 0 governo
no contexto da gestdo de riscos e desastres.

Os bairros afetados por inundacdo lenta ainda esperam bastante por politicas
assistencialistas do governo federal. De fato programas como o Minha Casa, Minha Vida e o
Bolsa Familia estdo presentes na area de estudo e diminuem a vulnerabilidade social das
familias de baixa renda que estdo localizadas em areas de risco. O programa Bolsa Familia
objetiva reduzir a pobreza e, desta forma, estd em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e com as metas do milénio propostas pelo Programa das Na¢des Unidas pelo
Desenvolvimento. Porém esta importancia infelizmente ainda ndo esta explicita na gestdo de
risco e desastres. Pois, a lei de 2012 ndo aponta o Ministério do Desenvolvimento Social
como parte integrativa da gestdo de riscos.

A ideia de que a resolucdo dos problemas é algo externo aos proprios moradores
parece uma forma de se acomodar aos problemas e esperar uma solucdo ao invés de entender
que a solucéo e propostas de melhorias podem partir dos prdprios afetados. O pertencimento
ao problema ndo faz com que os envolvidos se sintam parte da solugdo quando do tema dos
riscos e desastres. Esse comportamento vai de encontro com o tema da gestdo de riscos e
desastres que em formatos mais atuais de governanga de riscos e desastres inclui todos os
stakeholders envolvidos na tematica. Consequentemente, de fato podera haver reducdo dos
impactos e consequéncias relativos aos riscos.

A construgdo junto com a comunidade para uma atuagdo mais efetiva na gestdo dos
riscos esta relacionada com a percepcao de risco e a acdo coletiva. Ou seja, a construcdo da
capacidade adaptativa estd diretamente relacionada com a gestdo de riscos e desastres e
cumpre um papel fundamental na reducdo de vulnerabilidade. O desafio da gestdo de riscos
envolve uma sele¢do cuidadosa de estratégias que combinam vérias escalas e stakeholders da

forma mais completa possivel. A decisdo em qualquer um dos niveis possui efeito sobre os
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outros niveis. Necessitando, portanto, de um alto grau de governanca entre as escalas, 0s
atores e as agoes.

Complementa-se entdo que para além da participacdo da comunidade na analise da
vulnerabilidade a mesma também pode contribuir com a analise da ameaca com a percepgéo
espacial. Diante de informacGes diversas na gestao de riscos e desastres é necessaria a criacao
de um sistema de informagfes com um banco de dados que possa ser compartilhado e
utilizado por gestores em todas as escalas. Por fim € possivel planejar e tomar decisfes
visando a reducdo da vulnerabilidade as inundacbes, e consequentemente do risco, com

menos incertezas quando se potencializa a capacidade adaptativa em escala local.
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ANEXO A - Legislacéo relacionada a gestdo de riscos e desastres

Ato Legal Assunto

Decreto-Lei 950/1969 Institui no Ministério do Interior o FUNCAP.
Revogado

Decreto 66.204/1970 Regulamenta o FUNCAP,
Revogado

Decreto 97.274/1988 Dispde sobre a SINDEC,
Revogado

Decreto 1.080/1994

Regulamenta 0 FUNCAP.

Diretriz Ministerial

Emprego das Forcas Armadas em Defesa Civil, de acordo com o Decreto 3.466/2000
que aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Defesa a luz da Lei

4/2001 Complementar 97/1999, cabendo ao Ministério da Defesa emitir diretrizes para a
participacdo das Forcas Armadas nas atividades relacionadas com a Defesa Civil.
Decreto 4.217/2002 Instituicdo e concessdo da Medalha Defesa Civil.
Decreto 4.980/2004 D4 nova redacdo aos Decretos 895/93 e 1.080/94, dispondo sobre a organizacéo do
Revogado SINDEC e regulamento do FUNCAP.
Atualiza a estrutura, organizagdo e diretrizes para o funcionamento do SINDEC e do
Decreto 5.376/2005 CONDEC. Cria no &mbito da Secretaria Nacional de Defesa Civil, o Centro

Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD.

Decreto s/n/26.9.2005

Institui a Semana Nacional de Reducdo de Desastres.

Portaria M1l 912-A/2008

Condiciona a transferéncia de recursos federais destinados as a¢fes de defesa civil &
comprovacdo da existéncia e o funcionamento do 6rgdo municipal de defesa civil
(COMDEC). Estabelece condi¢des e procedimentos para recuperacdo de estradas

vicinais e de obras de arte nelas existentes.

Decreto s/n/ 27.10.2009

Convoca a 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria

Decreto 7.257/2010

Regulamenta a Medida Provisoria 494/2010 que dispde sobre o SINDEC, sobre o
reconhecimento de situacéo de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por
desastres.

Lei 12.340/2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de a¢les de resposta e
recuperagdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas..

Lei 12.608/2012

Institui a PNPDEC; dispde sobre o SINPDEC e 0 CONPDEC; autoriza a criagdo de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis 12.340/2010,
10.257/2001, 6.766/1979, 8.239/1991, e 9.394/1996..

Fonte: Elaboracéo propria
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ANEXO B - Ministérios que devem dialogar a partir da integracdo politica proposta pela Lei 12.608/2012 com
acOes voltadas para o caso das inundacdes lentas e rapidas.

Integracdo politica

Ministério

Acdo voltada aos riscos e desastres

Ordenamento territorial e Desenvolvimento
urbano

Cidades

Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma
a evitar a exposicdo da populacéo a riscos e
desastres (Lei 10257/2001)

Salde

Salde

Prevencdo de doencas ocasionadas pelas
inundacdes. Preparacdo de atuacdo dos agentes
de saude para surtos ocasionados pelas
inundacdes (Lei 8.080/1990)

Meio ambiente e Mudancas Climéticas

Meio
Ambiente

Agdes atraves do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima que visem a mitigagdo dos
efeitos do clima; a compreensdo dos impactos,

vulnerabilidades, e adaptacdo; a pesquisa e
desenvolvimento; a educacgdo, capacitagdo e
comunicagdo. As a¢les de mitigacao estdo
voltadas para a reducdo de gases do efeito
estufa (Lei 12187/2009).

Gestdo de Recursos Hidricos

Agéncia
Nacional de
Aguas

Coordenar a gestdo compartilhada e integrada
dos recursos hidricos, fornecer dados de
monitoramento das estacdes pluviométricas e
fluviométricas (Lei 9.433/1997).

Geologia

Minas e
Energia

Responsavel pelos mapeamentos de riscos
geoldgicos no Brasil através do Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM). Esta
identificacdo e caracterizagdo dos riscos
geoldgicos fornecem o apoio técnico-cientifico
aos 6rgdos de planejamento e auxiliam os
gestores a tomarem decisdes de planejamento
urbano (CPRM, 2013).

Infraestrutura

Planejamento

A priorizacdo de infraestrutura para cidades
afetadas por desastres naturais ocorrem através
de projetos do governo federal tal como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento.
Dentre as a¢Bes a priorizagdo das areas de risco
(BRASIL, 2013a)

Educacéo

Educacéo

A iniciativa de inser¢do do tema de riscos e
desastres no sistema educacional brasileiro.
Parte de umas medidas ndo estruturais da
promoc¢do da mudanga comportamental da
educacdo publica (CASTRO, 2007).

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e
Tecnologia e
Inovagéo

Fornecer alertas de desastres naturais relevantes
para a¢Oes de protecdo e defesa civil no
territorio nacional; realizar monitoramente para
acoes de planejamento, e continuamente
aperfeicoar os alertas de desastres naturais com
0 Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (CEMADEN) (BRASIL,
2013b).

Defesa Civil

Integracéo

Responsavel pela implementacdo da PNPDEC
e do SINPDEC (Lei 12.608/2012)




